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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Primorsko-
goranske zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 15. sije¢nja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine podrazumijevaju se gradevinsko zemljiste i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravljanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom je obuhvaéena Primorsko-goranska Zupanija, te 14 gradova i 22 opcine
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, utvrdenih odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka lokalne jedinice o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li i raspolaze lokalna jedinica nekretninama (poslovnim
prostorima, stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i
drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije u€inkovitosti su
prouceni i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjes¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koriSteni su i podaci iz
izvjeSca o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucCinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu Ii lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje
nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja
upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze pazZnjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostaviljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomi€éno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostatne te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije uéinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivhosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13-procCisceni tekst), lokalne jedinice osim
financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu
S propisima), upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi,
poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i sportski
objekti, igraliSta i druge nekretnine).
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Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duZna pokretninama i
nekretninama upravljati, Koristiti i raspolagati pazZnjom dobrog gospodara. Pojmovi
upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravijanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13) i
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske od 2013.
do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog
statusa nekretnine, ustupanje na koriStenje ustanovama i pravnim osobama za obavljanje
poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s propisima
koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloZznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuc¢e suvlasniCke zajednice
nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti — upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javhom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godisnjoj razini), javhom objavom
najvaznijih odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti — upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slucajevima.

Nacelo ucCinkovitosti — imovinom se upravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobroga gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su vec¢im brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiste) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su op¢ine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93) nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97) preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97) nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12) groblja na svom podrudju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i opc¢ina na Cijem se podruCju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih jedinica
Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
17.706.519.920,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine vise za 985.584.705,00 kn ili
5,9 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 13.992.555.482,00 kn
i financijsku imovinu u iznosu 3.713.964.438,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica
Primorsko-goranske Zupanije koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber?)?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva(zemljiste) 7.726.461.351,00 7.504.222.980,00 8.279.392.804,00
2. Gradevinski objekti 4.455.044.476,00 4.923.080.773,00 5.003.340.794,00
3. Imovina u pripremi 758.446.003,00 571.795.361,00 498.261.300,00
4. Druga imovina 235.133.366,00 217.172.963,00 211.560.584,00
Ukupno 13.175.085.196,00 | 13.216.272.077,00 | 13.992.555.482,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica Primorsko-goranske Zupanije
koncem 2013. veca je u odnosu na 2012. za 41.186.881,00 kn ili 0,3 %, a koncem 2014.
vecta je za 776.283.405,00 kn ili 5,9 % u odnosu na 2013. U  strukturi nefinancijske
imovine koncem 2014., zemljiSte sudjeluje s 59,2 %, gradevinski objekti s 35,7 %,
nefinancijska imovina u pripremi s 3,6 % i druga imovina s 1,5 %. U okviru gradevinskih
objekata vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte (nerazvrstane ceste, komunalnu infrastrukturu i drugo) i druge gradevinske
objekte.

Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi u iznosu 205.780.246,00 kn iskazana je u
financijskim izvjeStajima Grada Rijeke, a odnosi se na ulaganja u projektna rjeSenja te
glavne i idejne projekte, zemljiSta za koja su u tijeku pribavljanja dokumentacija
(parcelacije), gradevinske objekte (prometnice, autobusni kolodvor, gradsku knijiznicu,
kulturni centar mladih, ulaganja u arheoloska istrazivanja, osnovne skole i drugo). U okviru
druge imovine, najvecim dijelom iskazana je vrijednost postrojenja i opreme te
nematerijalna imovina.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i
2014.

Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn

Redni | okala iedin Vrijednost nefinanciljslgekimovine -

. oKalna jedinica naeks naeks
broj 2012. 2013. 32) 2014. 5/3)
1 2 3 4 5 6

1. ;Jg%;ko'gorans"a 337.720.208,00 358.084.598,00 106,0 359.845.848,00 100,5
2. | Grad Bakar 609.603.509,00 608.181.875,00 99,8 608.852.280,00 100,1
3. | Grad Cres 86.866.749,00 86.712.841,00 99,8 86.980.108,00 100,3
4. | Grad Crikvenica 1.379.904.252,00 383.417.306,00 27,8 379.629.525,00 99,0
5. | Grad Cabar 81.155.458,00 82.375.379,00 101,5 88.029.491,00 106,9
6. | Grad Delnice 152.988.475,00 152.502.887,00 99,7 162.136.019,00 106,3
7. | Grad Kastav 349.267.280,00 352.324.954,00 100,9 350.607.317,00 99,5
8. | Grad Kraljevica 218.952.614,00 218.376.112,00 99,7 219.312.259,00 100,4
9. | GradKrk 123.052.413,00 131.258.171,00 106,7 156.748.444,00 119,4
10. | Grad Mali Login] 653.735.414,00 663.791.333,00 101,5 677.648.972,00 102,1
11. | Grad Novi Vinodolski 265.219.727,00 496.586.314,00 187,2 504.583.471,00 101,6
12. | Grad Opatija 339.497.507,00 307.579.173,00 90,6 331.884.620,00 107,9
13. | Grad Rab 200.282.652,00 199.161.664,00 99,4 199.021.028,00 99,9
14. | Grad Rijeka 5.764.886.584,00 6.227.605.620,00 108,0 | 6.670.950.770,00 107,1
15. | Grad Vrbovsko 53.095.032,00 53.265.497,00 100,3 55.863.984,00 104,9
16. | Opéina Baska 40.930.612,00 45.401.641,00 110,9 44.836.512,00 98,8
17. | Opéina Brod Moravice 18.146.459,00 17.702.446,00 97,6 17.665.636,00 99,8
18. | Opéina Cavle 142.263.149,00 198.766.080,00 139,7 207.174.150,00 104,2
19. | Opéina Dobrinj 63.607.483,00 116.443.645,00 183,1 113.396.332,00 97,4
20. | Opéina Fuzine 124.261.919,00 125.296.628,00 100,8 132.802.183,00 106,0
21. | Opéina Jelenje 29.286.688,00 29.983.039,00 102,4 31.099.383,00 103,7
22. | Opéina Klana 33.924.783,00 34.321.049,00 101,2 35.166.476,00 102,5
23. | Opéina Kostrena 204.830.858,00 204.107.911,00 99,6 193.716.619,00 94,9
24. | Opéina Lokve 19.028.612,00 21.803.817,00 114,6 21.375.884,00 98,0
25. | Opéina Lopar 44.418.386,00 46.500.253,00 104,7 115.328.921,00 248,0
26. | Opéina Lovran 420.954.668,00 410.592.444,00 97,5 410.309.281,00 99,9
27. | Opéina Malinska-Dubasnica 133.580.745,00 139.002.624,00 104,1 146.466.016,00 105,4
28. | Opéina Matulji 259.818.102,00 468.746.633,00 180,4 476.847.613,00 101,7
29. | Opéina Moséenicka Draga 41.645.965,00 15.933.538,00 38,3 19.084.712,00 119,8
30. | Opéina Mrkopalj 15.925.085,00 15.269.789,00 95,9 15.250.854,00 99,9
31. | Opéina Omidal 259.384.157,00 284.309.831,00 109,6 288.059.549,00 101,3
32. | Opéina Punat 396.756.579,00 400.050.699,00 100,8 399.901.173,00 100,0
33. | Opéina Ravna Gora 42.528.461,00 44.975.871,00 105,8 42.002.682,00 93,4
34. | Opéina Skrad 20.366.745,00 19.800.911,00 97,2 20.396.288,00 103,0




Redni o Vrijednost nefinancijske imovine
broj Lokalna jedinica 2012. 2013 Irggzl;s 2014, Irgglesl;s
1 2 3 4 5 6
35. Vinodolska opéina 57.822.146,00 61.498.983,00 106,4 62.870.911,00 102,2
36. Op¢ina Viskovo 157.368.041,00 161.058.822,00 102,3 308.174.300,00 191,3
37. Op¢ina Vrbnik 32.007.680,00 33.481.699,00 104,6 38.535.872,00 115,1
Ukupno 13.175.085.196,00 13.216.272.077,00 100,3 13.992.555.482,00 105,9

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada Rijeka
sudjeluje sa 47,7 %, Grada Malog LoSinja sa 4,8 %, Grada Bakra sa 4,4 %, Grada Novog
Vinodolskog s 3,6 % te Opcine Matulji s 3,4 %. Nefinancijska imovina drugih lokalnih
jedinica sudjeluje s 36,1 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Primorsko-goranske Zupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 2.267.242.131,00 kn, za
2013. u iznosu 2.075.338.254,00 kn i za 2014. u iznosu 2.033.145.010,00 kn. Ostvareni
prinodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem cCine
12,7 % ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 10,8 % za 2013. i 9,6 % za 2014.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihod 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 2.059.303,00 4.041.883,00 3.385.254,00

2. Zakup poslovnih prostora 109.203.404,00 106.445.894,00 | 102.785.579,00

3. Prodaja stanova 2.904.811,00 2.702.586,00 10.376.462,00

4. Najam stanova 8.081.441,00 8.272.586,00 8.615.811,00

5. Prodaja zemljiSta 112.555.499,00 74.510.929,00 40.472.300,00

6. Zakup zemljista 7.868.768,00 7.844.534,00 6.818.787,00

7. | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 5.907.962,00 4.903.627,00 |  5.064.281,00

prostorima, stanovima i zemlji§tem
Ukupno 248.581.188,00 208.722.039,00 | 177.518.474,00

Lokalne jedinice Primorsko-goranske Zupanije su ostvarile prihode od upravljanja
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. manje za
39.859.149,00 kn u odnosu na 2012., te u 2014. manje za 31.203.565,00 kn u odnosu na
2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta lokalnih jedinica Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca
2014., prema podacima lokalnih jedinica.



Tablica broj 4
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
lokalnih jedinica na podrucju Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

. Poslovni prostori Stanovi -
Redni Lokalna jedinica Povrsina Povrsina Povrsina
broj Broj 2 Broj 2 zemljista u m?
um um
1 2 3 4 5 6

1. Primorsko-goranska Zupanija 26 66 120 10 643 3100
2. Grad Bakar 84 6 992 39 2149 3262614
3. Grad Cres 60 4193 33 1671 33827
4. Grad Crikvenica 73 13 706 17 910 184 534
5. Grad Cabar 52 4195 13 866 594 097
6. Grad Delnice 58 11 744 22 1 505 553 379
7. Grad Kastav 26 2518 5 1055 391 590
8. Grad Kraljevica 57 5120 13 650 35 430
9. Grad Krk 86 6 981 12 628 104 042
10. Grad Mali LoSinj 145 8 286 117 6 108 3272492
11. Grad Novi Vinodolski 36 4 667 4 220 7764 413
12. Grad Opatija 183 17 164 116 6 481 1383 824
13. Grad Rab 32 6472 17 908 297 659
14. Grad Rijeka 1842 216 566 2021 97 687 7 581 106
15. Grad Vrbovsko 41 2084 51 2 160 -
16. Op¢ina Baska 41 6 283 0 0 812 382
17. Op¢ina Brod Moravice 7 3180 1 73 1109 169
18. | Op¢ina Cavle 75 17 837 9 481 705 300
19. Opcina Dobrinj 36 4 297 0 0 8 535 366
20. Op¢ina Fuzine 49 22 477 0 0 298 759
21. Op¢ina Jelenje 49 6 490 4 281 326 730
22. Op¢ina Klana 25 2 395 9 381 86 426
23. Op¢ina Kostrena 26 8 498 12 828 150 000
24. Opc¢ina Lokve 10 2031 6 325 23 536
25. Opcina Lopar 2 130 2 107 -
26. Op¢ina Lovran 78 8 359 18 1037 550 085
27. Op¢ina Malinska-Dubasnica 24 869 9 519 150 323
28. Op¢ina Matulji 79 9878 17 1 059 1645 342
29. Opcina MoS¢éeni¢ka Draga 19 1530 3 239 12 927
30. Opcina Mrkopalj 27 3596 0 0 23 643
31. Op¢ina Omisalj 34 141 530 1 97 283 040
32. Op¢ina Punat 16 2214 3 167 688 770
33. Op¢ina Ravna Gora 42 3064 3 141 118 962
34. Op¢ina Skrad 13 1248 2 112 12 850
35. Vinodolska opéina 35 6 031 2 147 -
36. Op¢ina Viskovo 44 9952 0 0 571114
37. Opé¢ina Vrbnik 10 1150 0 0 76 216
Ukupno 3542 639 847 2591 129 635 41 643 047

Od ukupnog broja poslovnih prostora gradovi Rijeka, Opatija, Mali LoSinj imaju 2 170
poslovnih prostora ili 61,4 % ukupnog broja poslovnih prostora lokalnih jedinica na
podrucju Primorsko-goranske zupanije, te 2 254 stanova odnosno 87,0 % stanova koje
imaju lokalne jedinice na podrugju Zupanije.

Grad Vrbovsko, te opcina Lopar i Vinodolska opcina ne raspolazu podacima o
povrsini zemljista.



Primorsko-goranska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Primorsko-goranska Zupanija kao jedinica podru€ne (regionalne) samouprave.
Obuhvaca 14 gradova i 22 opc€ine s ukupno 296 195 stanovnika. PovrSina Primorsko-
goranske Zupanije je 3 588 km?®. Primorsko-goranska Zupanija razvrstava se, prema
indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 543.455.109,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 17.751.981,00 kn ili 3,4 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
359.845.848,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 183.609.261,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Primorsko-
goranske zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine Primorsko-goranske Zupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 53.963.617,00 55.458.821,00 55.355.664,00
2. Gradevinski objekti 273.755.571,00 | 292.784.651,00 294.549.646,00
3. Imovina u pripremi 487.949,00 461.119,00 380.903,00
4. Druga imovina 9.513.071,00 9.380.007,00 9.559.635,00
Ukupno 337.720.208,00 | 358.084.598,00 359.845.848,00

Vrijednost nefinancijske imovine Primorsko-goranske Zupanije koncem 2013. veca
je u odnosu na 2012. za 20.364.390,00 kn ili 6,0 %, a koncem 2014. veca je za
1.761.250,00 kn ili 0,5 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
359.845.848,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 81,9 %, zemljiste s 15,4 %, druga imovina s 2,6 % i imovina u pripremi s 0,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na poslovne objekte u izgradnji i projektnu
dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 320.362.559,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 114.800,00 kn, Sto
¢ini 0,04 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima Primorsko-goranske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 6
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Primorsko-goranske Zzupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 88.000,00 113.800,00 114.650,00
2. Najam stanova 0,00 300,00 150,00
Ukupno 88.000,00 114.100,00 114.800,00

Primorsko-goranska Zupanija je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 316.900,00 kn.

Prema podacima Primorsko-goranske Zupanije, na koncu 2014. Zupanija raspolaze
s 26 poslovnih prostora, deset stanova te 3 100 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 7 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Primorsko-goranske Zupanije

Tablica broj 7
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 26 26 26
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 66 120 66 120 66 120
Il. Stanovi
1. Broj stanova 10 10 10
2. Povrsina stanova u m” 643 643 643
. Zemljidte
1. | Povrina zemljigta u m” | 4 050 | 4050 | 3100

Na nekretninama koje su u vlasniStvu Primorsko-goranske nisu upisane hipoteke,
osim na zgradi srednje strojarske Skole za industrijska i obrtniCka zanimanja od oZujka
1991.

Prema pregledu sudskih sporova, u tijeku je deset sudskih sporova pojedinacne
vrijednosti od 74.966,00 kn do 723.096,00 kn, ve¢inom radi naknade Stete i utvrdivanja
prava vlasnistva. U svim sporovima Primorsko-goranska zupanija je tuzenik.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini
Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,

proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno
vode i analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Primorsko-goranske Zupanije na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 55.355.664,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 294.549.646,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 285.959.365,00 kn ili 97,1 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Primorsko-goranske
Zupanije kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih
objekata na temelju sukcesije odnosno podjele imovine bivse Opcine Rijeka, na dio
nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Primorsko-goranske Zupanije rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine i slicno. Nadalje, na zemljiste i
zdravstvene ustanove koje su do tada bile u drustvenom vlasni$tvu, a pravo koriStenja su
imale zdravstvene ustanove kojih je osnivaé Zupanija, a steéene su na temelju tadasnjih
odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 75/93). Provode se aktivnosti
uskladivanja stanja u zemljiSnim knjigama i katastru, te se kontinuirano rjeSavaju
imovinsko-pravni odnosi na nekretninama. Pri procjeni vrijednosti imovine koriStene su
metode propisane Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske i to: interna procjena koju je obavilo radno povjerenstvo na temelju
usporedne metode u kojoj su koristene dostupne informacije o vrijednosti imovine, od
Porezne uprave te procjene ovlastenih procjenitelja.

Primorsko-goranska Zupanija je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Primorsko-goranska zupanija je 2012. ustrojila registar imovine. Uneseni su podaci
o imovini u vlasnistvu i suvlasniStvu Primorsko-goranske Zupanije i to: poslovni prostori (za
potrebe Zupanije i poslovni prostori dani u zakup), stanovi, zdravstvene ustanove s
pripadaju¢im zemljiStem, kompleks Stara SusSica, srednja Skola, drugo zemljiSte te
pomocni objekti. Registar obuhvaéa osnovne i dodatne podatke o nekretninama
(jedinicama imovine), o procijenjenoj vrijednosti, namjeni, stanju nekretnine, vlasni¢kom
statusu, nacCinu stjecanja, prihodima, rashodima, podatke o isplativosti odnosno stopi
kapitalizacije, katastarske podatke te su uz navedene jedinice imovine dostupne pojedine
karakteristike imovine: fotografija, nacrt, ugovor, izvod iz zemljiSnih knjiga, katastarskog
plana, elaborat o procjeni, zapisnik ili drugi dokumenti. Registar imovine nije programski
povezan s knjigovodstvenim podacima te podaci o vrijednosti pojedinih nekretnina nisu u
potpunosti uskladeni.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti unositi podatke u postojeCi registar
imovine Zupanije na nadin da ukljuuje podatke propisane za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Zupanija
raspolaze. Nadalje, predlaze uskladiti registar s podacima u poslovnim knjigama kako bi
se unaprijedilo ucCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom te donijelo planske
dokumente za upravljanje i raspolaganje imovinom.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Primorsko-goranske zupanije, godisnjih
planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice
upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata
kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i
raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Zupanija nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom. Nadlezni upravni odjel je utvrdivao kratkoroCne i srednjoroCne
ciljeve, kao i aktivnosti vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom unutar Plana rada
koji se donosi za svaku proraCunsku godinu. Upute za izradu godiSnjega plana rada i
izvjestaju o radu upravnih tijela Zupanije su donesene u rujnu 2012., a izmjene tijekom
2012. i 2013. Tijekom 2015. donesen je plan upravljanja nekretninama Zupanije za 2015.

Primorsko-goranska Zupanija je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u
zakup i na koriStenje uz naknadu, stanove u najam te darovala zemiljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Primorsko-goranske Zzupanije odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku
raspolaganja i upravljanja nekretninama u vlasni$tvu Zupanije i Odlukom o davanju u
zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu Zupanije. Odlukom o uvjetima, naginu
i postupku raspolaganja i upravljanja nekretninama u vlasni$tvu Zupanije dana je posebna
paznja postupcima otudenja i tere¢enja nekretnina, nacinu otudenja i provodenja javnog
natjeaja te zasnivanju drugih prava na nekretninama. Navedenom Odlukom su uredeni
postupci prodaje nekretnina, razvrgnuca suvlasni¢ke zajednice, zamjene nekretnina, pravo
sluznosti, pravo gradenja, zalozno pravo, zakup zemljiSta, darovanje nekretnina, kupnja
nekretnina te vodenje registra nekretnina kao sveobuhvatne evidencije nekretnina u
vlasnistvu ili na upravljanju Zupanije. Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog
prostora u vlasnistvu Zupanije obuhvaceni su i poslovni prostori u vlasni$tvu pravnih osoba
kojih je Zupanija vlasnik ili preteZiti vlasnik. Navedenom odlukom je propisan na&in dodjele
i zasnivanje zakupa, uvjeti i postupak natjeaja, odredbe ugovora o zakupu, prava i
obveze ugovornih strana, prestanak zakupa, uvjeti i postupak kupoprodaje te odredbe
ugovora o kupoprodaji poslovnog prostora.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Zupanije vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku te na mreznim stranicama Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Primorsko-goranske
Zupanije.

Donosenjem strategije Zupanija bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buducih
narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koridtenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Primorsko-goranska Zupanija je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 26
poslovnih prostora povrSine 66 120 m? deset stanova povrSine 643 m? i 3 100 m?
gradevinskog zemljista. Zupanija je utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina, te ima ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
I raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 316.450,00 kn i najma stanova u iznosu 450,00 kn. U
istom razdoblju Zupanija je darovala dvije nekretnine ukupne povrsine 950 m? vrijednosti
79.291,00 kn.

Od ukupno 26 poslovnih prostora povrsine 66 120 m?, tri poslovna prostora
povrsme 3 812 m? koristi Zupanija za svoje potrebe, jedan poslovnl prostor povrsine
539 m? koriste trgovacka drustva u vlasni$tvu i suvlasnistvu Zupanije, 16 poslovnih
prostora (od &ega je 12 ambulanti) povr§ine 49 564 m? koriste proradunski korisnici u
djelatnosti zdravstva, poslovni prostor povr§ine 5 000 m? koristi ustanova u $kolstvu,
poslovni prostor povrine 3 162 m? koristi ustanova koju su osnovale Zupanije i lokalne
jedinice za poljoprivredu i ruralni razvoj, dva poslovna prostora povrine 3 829 m? koriste
ustanove u visokom obrazovanju (proracunski korisnici drzavnog prora¢una), a dva
poslovna prostora povréine 214 m? se ne koriste.

Zupanija je s trgovackim drustvima u svom vlasnistvu ili veéinskom vlasnistvu
zakljuCila ugovor o zakupu s ugovorenom zakupninom. Odredbom ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Zupanija je sa svojim proradunskim korisnicima, proradunskim korisnicima drzavnog
proracuna i ustanovom za poljoprivredu i ruralni razvoj zakljuc€ila ugovore o davanju prava
koriStenja nekretnina uz ugovorenu naknadu. Obveza zakupnika je koriStenje poslovnog
prostora za svrhu svoje djelatnosti te Cuvanje i odrzavanje nekretnine.

Na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zupanija je stekla u vlasni$tvo dva
poslovna prostora ukupne povrsine 313 m? (u naravi zgrada u okviru ambulante i garaza).
Navedeni poslovni prostori se ne koriste. Pravo koriStenja je dala ustanovi u zdravstvu Ciji
je osnivaé Zupanija, ali kako poslovne prostore nije koristila ni odrzavala vratila ih je
Primorsko-goranskoj Zupaniji. Oba su poslovna prostora devastirana i u loSem stanju.
Prema obrazloZenju, u tijeku je postupak izrade elaborata procjene vrijednosti istih
temeljem koje Ce se odrediti namjena odnosno daljnje raspolaganje navedenim poslovnim
prostorima.

Koncem 2014. Zupanija je upravljala i raspolagala s deset stanova ukupne povrsine
643 m?, od kojih je sedam stanova povrSine 476 m? dano u najam za sluzbene potrebe, a
tri stana povrSine 167 m? su izvan upotrebe. Navedeni stanovi su steCeni na temelju
odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti, odnosno na njima su pravo KkoriStenja imale
zdravstvene ustanove za sluzbene potrebe, odnosno radi smjestaja deficitarnog
ljeCniCkog i drugog medicinskog osoblja.
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U razdoblju 2012. do 2014. Primorsko-goranska zupanija je Cetiri stana povrSine
402 m? dala na koriStenje zdravstvenim ustanovama u vilasnistvu, uz placanje rezijskih
troSkova. Jedan stan dan je na koriStenju uz godiSnju naknadu 150,00 kn na razdoblje
deset godina. Drugi stan je dan na koriStenje na neograni€eno vrijeme zajedno s trinaest
ambulanti za koje je ugovorena ukupna godiSnja naknada 500,00 kn. Ugovoreno je da se
navedeni stanovi mogu dati u najam uz suglasnost Primorsko-goranske Zupanije za
sluzbene potrebe. Dva stana su dana na koriStenje zdravstvenoj ustanovi za ostvarenje
nacCela drustvene reintegracije psihiCkih bolesnika na rok od deset godina uz godisSnju
naknadu 500,00 kn.

Tijekom 2015. tri stana su darovana jedinicama lokalne samouprave nakon
visekratnih pokusSaja prodaja putem javnih natjecCaja, jedan stan je prodan fizickoj osobi,
jedan stan je vracen zdravstvenoj ustanovi za sluzbene potrebe, a jedan stan se ne koristi.

Koncem 2014. Primorsko-goranska Zupanija je raspolagala s gradevinskim
zemljistem povrsine 3 100 m2. Prema podacima Zupanije, zemljiste koje je namijenjeno
potrebama Zupanije iznosi 2 642 m?, a zemlji$te za druge potrebe iznosi 458 m?.

U veljaCi i prosincu 2014. Primorsko-goranska zupanija je zakljuCila dva ugovora o
darovanju nekretnina Gradu Rabu i Op¢ini Klana povrsine 366 m?, odnosno 584 m? u
svrhu formiranja parkiraliSta za stanare susjednih zgrada odnosno u svrhu izgradnje
nerazvrstane ceste. Procijenjena vrijednost navedenih nekretnina (zemljiSta) iznosi
79.291,00 kn.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Primorsko-goranska Zupanija je imala 195 zaposlenika (192 u
upravnim odjelima, tri duznosnika) i 50 osoba na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Zupanija ima ustrojen zasebni odjel za upravljanje i raspolaganje imovinom
(Upravni odjel za upravljanje imovinom i op¢e poslove) u kojem jedna osoba obavlja
poslove vodenja evidencije nekretnina u vlasnistvu Zupanije.

Primorsko-goranska Zupanija ima propisane procedure za obavljanje poslova
upravljanja i odrzavanja nekretninama. Prema procedurama odgovorna osoba je
proCelnica upravnog odjela za gospodarenje imovinom i opCe poslove, voditeljica sluzbe
za imovinu i odrzavanje kao i procCelnici drugih upravnih odjela. Prema opisu aktivnosti,
procedurama je obuhvaceno vodenje registra nekretnina, predlaganje opcih i pojedinacnih
akata vezanih uz raspolaganje i upravljanje nekretninama, provodenje natjeCajnog
postupka vezanog uz prodaju nekretnina, predlaganje plana odrzavanja nekretnina te
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa.

U prosincu 2012. Primorsko-goranska Zupanija je donijela Uputu o proceduri
evidentiranja i izvjeStavanja o ulaganjima u objekte zdravstvenih ustanova u vlasnistvu
Zupanije, kojom se ureduje $to se smatra ulaganjem u objekte zdravstvenih ustanova u
vlasnistvu Zupanije, nadin evidentiranja izvr$enih ulaganja u objekte zdravstvenih
ustanova i nacCin izvjeStavanja o izvrSenim ulaganjima u navedene objekte.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 96/13), Primorsko-goranska Zupanija ustrojila je Ured unutarnje revizije. Navedeni
ured izradio je revizorsko izvje§ée Upravljana imovinom u sustavu Zupanije, kojim su dane
preporuke za poboljSanje uspostavljenog sustava unutarnje kontrole. U listopadu 2014.
Zupan je prihvatio navedeno izvje$ée, te je donesen plan djelovanja vezano za provedbu
preporuka.
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Grad Bakar

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Bakar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povr$ina Grada je 125 km?, a obuhvaca devet naselja sa 8 279 stanovnika. Grad
se razvrstava, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 832.185.744,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 18.501.500,00 kn ili 2,3 %.0Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
608.852.280,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 223.333.464,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Bakra na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 7
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Bakra
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 317.323.014,00 | 319.481.144,00 321.025.019,00
2. Gradevinski objekti 260.687.027,00 | 253.760.189,00 258.171.379,00
3. Imovina u pripremi 20.990.998,00 24.976.564,00 20.340.007,00
4. Druga imovina 10.602.470,00 9.963.978,00 9.315.875,00
Ukupno 609.603.509,00 | 608.181.875,00 608.852.280,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Bakra koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 1.421.634,00 kn ili 0,2 %, a koncem 2014. veca je za 670.405,00 kn ili 0,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
608.852.280,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljite sudjeluje s
52,7 %, gradevinski objekti sa 42,4 %, imovina u pripremi s 3,4 % i druga imovina s 1,5 %.
U ukupnoj vrijednosti zemljista, vrijednosno najznacajnija su gradevinska zemljista koja je
u prethodnim godinama Gradu prenijela Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo
poljoprivrede (302.347.470,00 kn), radi izgradnje poduzetnicke zone. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na ceste, poslovne objekte (uredske objekte, ambulante,
djecje vrtice, domove kulture, knjiznicu, poslovne prostore), stambene objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na nematerijalnu imovinu te
postrojenja i opremu, a imovina u pripremi na gradevinske objekte u pripremi u iznosu
12.149.863,00 kn (izgradnja vodoopskrbe, javne rasvjete, cesta, uredenje javne povrsine,
rekonstrukciju objekta kulture, radove na navodnjavanju nogometnog igraliSta) i
nematerijalnu imovinu u pripremi u iznosu 8.190.144,00 kn (izrada interaktivne karte
geografsko informacijskog sustava, urbanisti¢ki planovi uredenja, projektna dokumentacija
za rekonstrukciju i izgradnju domova, cesta te pristupnih cesta u industrijskoj zoni).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 48.470.671,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 1.074.308,00 kn, Sto
¢ini 2,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Bakra za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 8
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Bakra za 2012., 2013. i 2014.

kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 706.543,00 604.120,00 719.483,00

2. Prodaja stanova 105.021,00 40.456,00 97.150,00

3. Najam stanova 55.927,00 88.084,00 104.636,00

4. Prodaja zemljista 10.578.406,00 6.970.871,00 86.810,00

5. Zakup zemljista 76.232,00 51.264,00 66.229,00

Ukupno 11.522.129,00 7.754.795,00 1.074.308,00

Grad Bakar je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 20.351.232,00 kn.

Prema podacima Grada Bakra, na koncu 2014. Grad raspolaze s 84 poslovna
prostora, 39 stanova te zemlji§tem povrsine 3 262 614 m? (podatak je bez zemljita koja
se nalaze u katastarskoj opcini Bakar, a koja su u katastar i zemljiSne knjige upisana kao
vlasnistvo Grada Bakra u postupku izlaganja nove izmjere navedene katastarske opcine,
jer je taj postupak jo$ u tijeku).

U tablici broj 9 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova od
2012. do 2014. prema podacima Grada Bakra.

Tablica broj 9
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Grada Bakra na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 75 81 84
2. Povrgina poslovnih prostora u m” 6 553 7 005 6 992
Il. Stanovi
1. Broj stanova 41 40 39
2. Povrina stanova u m” 2215 2180 2149
ll. Zemljiste
1. | Povrina zemljigta u m” | - - | 3262 614

U tijeku je 12 sudskih sporova pojedina¢ne vrijednosti od 10.000,00 kn do
500.000,00 kn radi utvrdivanja prava vlasniStva, povrata imovine, predaje u posjed,
naknade vrijednosti nekretnina i slicno. U jednom sporu Grad je tuZitelj, a u ostalima
tuzenik.

Grad Bakar je u 2012. putem Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom,
zatrazio od Republike Hrvatske na darovanje zemljiSte u katastarskoj opc¢ini Kukuljanovo u
industrijskoj zoni (radi interesa investitora), te u 2013. i 2014. zemljiSta radi izgradnje
nerazvrstanih cesta. Do vremena obavljanja revizije nije dobiven sluzbeni odgovor.
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Povodom zahtjeva za darovanjem nekretnine (Dom kulture na Krasici), Gradu
Bakru je u svibnju 2015. Republika Hrvatska prenijela u vlasniStvo bez naknade
predmetnu nekretninu, €ija trziSna vrijednost utvrdena procjenom sudskog vjeStaka iznosi
2.479.249,00 kn.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Bakra na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 321.025.019,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 258.171.379,00 kn.
Iskazana vrijednost gradevinskog zemljiSta se odnosi na zemljiSte koje je Gradu prenijela
Republika Hrvatska u iznosu 302.347.470,00 kn za izgradnju poduzetnicke zone, na
gradevinsko zemljiste u iznosu 9.867.364,00 kn i na ostala zemljiSta u iznosu 225.945,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 78.132.867,00 kn ili 30,3 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvr§ena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada kao jedinice lokalne
samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije odnosno
podjele imovine bivSe opcine (sukcesija do vremena obavljanja revizije nije zavrSena) te
na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete u ranijim godinama.

U 2013. Grad je trgovackom drustvu u vecéinskom vlasnistvu i trgovackom drustvu
sa sjediStem u industrijskoj zoni, uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, prodao zemljiSta u industrijskoj zoni povrSine 22 549 m? u ugovorenoj
vrijednosti 6.684.050,00 kn. ZemljiSta nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama Grada.
Takoder, u poslovnim knjigama nije bilo evidentirano zemljiste i cisterna prodani u 2014. u
iznosu 43.200,00 kn. Za dio imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i vrijednost je utvrdena procjenom ovlastenog sudskog
vjeStaka gradevinske struke.
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Provode se aktivnosti radi evidentiranja cjelokupne vrijednosti zemljista u poslovnim
knjigama, kontinuirano se rjeSavaju imovinsko pravni odnosi, pokre¢u se postupci
izvlastenja te sudski postupci radi rjeSavanja prava vlasniStva nad nekretninama. Sve
nekretnine koje pripadaju Gradu Bakru i za koje Grad ima saznanja da mu pripadaju
evidentiraju se u poslovnim knjigama odmah nakon stjecanja mogucnosti za njihovo
evidentiranje. Postupak upisa u katastar provodi se usporedno i pod jednakim uvjetima
kao i upis u zemljiSne knjige. U tijeku je obnova zemljiSnih knjiga za katastarske opcine
Bakar, Kukuljanovo i Skrljevo, a provodi se i niz parniénih i izvanparniénih postupaka za
uknjizbu nekretnina za koje Grad Bakar smatra da mu pripadaju. Postotak upisanih
nekretnina procijenjen je broj¢ano na 80,0 %, odnosno vrijednosno na 95,0 %.

Grad Bakar je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), ali
evidencija je nepotpuna i dijelom se ne vodi po jedinicama imovine nego zbirno. U
listopadu 2015. ustrojio je evidenciju zemljiSta koja sadrzi podatke o nazivu katastarske
opcine, broju katastarske Cestice, zemljiSno knjiznog uloSka, kulturi, udjelu u vlasnistvu i
povrsini, prema stanju iz zemljiSnih knjiga. Evidencija sadrzi 744 zemljiSne Cestice bez
vrijednosnih iskaza. Dijelom se u evidenciji zemljiSta vode i povrSine zemljiSnih Cestica na
kojima su sagradeni objekti. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a
Uredbom o registru drzavne imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin
vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drusStvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Bakar nije ustrojio registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom je obuhvacen i dio imovine za koju su u tijeku postupci rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa i procjene vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom).

PredlaZze se nastaviti s postupcima upisa prava vlasniStva u korist Grada u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu, uskladivanja podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru te evidentiranja podataka o zemljiStu i drugim nekretninama
u poslovnim knjigama. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Grada, godiSnjih planova upravijanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Grad Bakar je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na korisStenje
bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad je prodavao
gradevinsko zemljiSte i stanove te kupovao gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu Grada Bakra, Odlukom o zakupu poslovnoga prostora na podrucju Grada
Bakra, Odlukom o davanju na koridtenje prostora i sportskih terena na podruc¢ju Grada
Bakra za potrebe mjesne samouprave, politickih stranaka i udruga, Odlukom o davanju na
koriStenje prostora u domovima kulture na podrucju Grada Bakra te Odlukom o davanju
stanova u najam.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu
Grada Bakra odredeno je da se nekretninama u vlasnistvu Grada moze raspolagati na
temelju javnog natjeCaja uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni koju utvrduje ovlasteni
sudski vjestak, osim ako zakonom nije drugacije odredeno.
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Odlukom o zakupu poslovnoga prostora na podru€ju Grada Bakra propisane su
djelatnosti u poslovnom prostoru, zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga prostora, te
medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnoga prostora u vilasniStvu
Grada, poslovnoga prostora na kojem Grad Bakar ima pravo raspolaganja i koristenja te
poslovnih prostora koji su bili u druStvenom vlasnisStvu s pravom koristenja Grada za koje
se vode postupci na temelju Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine (Narodne novine 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00,
131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02 i 81/02), do pravomocnog okoncanja tih
postupaka, utvrdeni su uvjeti, nacin i tijelo ovlaSteno za provodenje javnog natjeCaja za
davanje u zakup poslovnoga prostora kao i nacin utvrdivanja poCetne mjesecne zakupnine
za poslovne prostore.

U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima drZzavne uprave i
proracunskim korisnicima Drzavnog proraCuna, bez provodenja javnog natjeCaja,
odredeno je da se zakupnina za poslovni prostor ne napla¢uje odnosno moze se odrediti u
simbolicnom iznosu.

Prodaja gradevinskog zemljiSta i davanje u zakup poslovnih prostora obavljano je
na temelju pojedinacnih odluka gradonacelnika odnosno gradskog vijeCa uz primjenu
odredbi Statuta i internih akata.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku koji se objavljuje na mreznim stranicama
Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Bakra te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Bakar je na koncu 2014. upraviljao i raspolagao s 84 poslovna prostora
povrsine 6 992 m?, 39 stanova povrsine 2 149 m? i zemljistem povrsine 3 262 614 m?.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
2.030.146,00 kn, prodaje stanova u iznosu 242.627,00 kn, najma stanova u iznosu
248.647,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 17.636.087,00 kn i od zakupa gradevinskog
zemljista (za postavu privremenih objekata) u iznosu 193.725,00 kn. U istom razdoblju (u
2013.) ostvareni su rashodi za nabavu gradevinskog zemljiSta u iznosu 243.290,00 kn.

Od ukupno 84 poslovna prostora povrSine 6 992 m?, jedan poslovni prostor povrsine
1 168 m? (upravnu zgradu) koristi Grad za svoje potrebe, Cetiri poslovna prostora povrsine
1 275 m? koriste proracunski korisnici i trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada bez placanja
zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 50 m? Kkoristi tijelo drzavne uprave uz utvrdenu
zakupninu, 38 poslovnih prostora povrSine 1 337 m? koriste udruge (od ¢ega 37 udruga
povrSine 1 254 m? bez pla¢anja zakupnine), 33 poslovna prostora povrSine 1 782 m?
koriste drugi subjekti uz ugovorenu zakupninu, a sedam poslovnih prostora povrsine 1 380
m? je prazno. Prema obrazloZenju Grada, od ukupno sedam praznih poslovnih prostora
Cetiri su u postupku prodaje i najma, za dva je u tijeku uredenje prostora, a jedan
(kotlovnica u domu kulture) od 2015. koristi Grad.

Poslovni prostori s ugovorenom zakupninom dani su u zakup uz primjenu odredbi
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i Odluke o zakupu poslovnoga
prostora na podrucju Grada Bakra.

Udrugama je dano na koriStenje 37 poslovnih prostora bez provedenog javnog
natjeCaja i bez plaéanja zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore
placa Grad, a manjim dijelom korisnici prostora. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj
koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za ope dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu
13. ozZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada Bakra, proracunskim
korisnicima i tijelu drzavne uprave dani su na koriStenje na temelju ugovora iz ranijih
godina kojima su utvrdena medusobna prava i obaveze. ReZijske troSkove za navedene
poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Koncem 2014. Grad Bakar je upravljao i raspolagao s 39 stanova povrSine 2 149
m?, od kojih je 12 stanova povrSine 689 m? dano u najam zasticenim najmoprimcima, 19
stanova povrSine 983 m? je dano u najam po trziSnim uvjetima sa slobodno ugovorenom
najamninom, sedam stanova povrSine 415 m? se bespravno koristi, a jedan stan povrsSine
62 m? je izvan upotrebe. Davanje stanova u najam se obavljalo uz primjenu odredbi
Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96, 48/98, 66/98 i 22/06) i Odluke o davanju
stanova u najam.

Stanovi koji se bespravno koriste se dijelom odnose na stanove za koje su ugovori
istekli odnosno nisu produljeni zbog neplacanja najamnine, za koje su po dogovaranju
nacina otplate duga u tijeku postupci zaklju€ivanja novih ugovora o najmu, za koje se vode
postupci prisilne naplate najamnine ili su u tijeku postupci za iseljenje korisnika iz stanova.
Za stan izvan upotrebe se ne poduzimaju aktivnosti za stavljanje u upotrebu dok se ne
rijeSi vlasnicki status.

Grad Bakar je od 2012. do 2014., zbog iskazanog interesa, a na temelju provedenih
javnih natje€aja prodao dva stana povrSine 29 m? i 35 m2. Pocetne cijene utvrdene su
procjenom sudskog vjestaka. Ugovori o kupoprodaji stana zaklju€eni su u rujnu 2012. i u
prosincu 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 70.110,00 kn
(2.417,60 kn/m?) odnosno 60.150,00 kn (1.718,60 kn/m?).

Prema podacima Grada, koncem 2014. Grad Bakar je raspolagao zemljiStem
povrSine 3 262 614 m? PovrSina je iskazana bez zemljiSta koja se nalaze u katastarskoj
opcini Bakar, a koja su u katastar i zemljiSne knjige upisana kao vlasnistvo Grada Bakra u
postupku izlaganja nove izmjere navedene katastarske opcine, jer je taj postupak jo$ u
tijeku. U poslovnim knjigama iskazao je zemljiSte u vrijednosti 315.165.209,00 kn, od ¢ega
se na gradevinsko zemljiSte odnosi 312.214.834,00 kn. Iskazana vrijednost gradevinskog
zemljista odnosi se na zemljiSta procijenjene vrijednosti 302.347.470,00 kn (ukupne
povrsine 592 016 m?), koja je u prethodnim godinama Gradu prenijela Vlada Republike
Hrvatske i Ministarstvo poljoprivrede radi izgradnje poduzetniCke zone te na vrijednost
drugog gradevinskog zemljista u iznosu 9.867.364,00 kn. Grad poduzima znacajne
aktivnosti na privodenju dobivenih zemljiSta gospodarskoj namjeni i intenzivho ulaze u
prometnice i komunalnu infrastrukturu poduzetni¢ke zone. Grad nema podatke o
izgradenosti drugog gradevinskog zemljista (kolika je povrsina izgradenog i neizgradenog
gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Od 2012. do 2014. prodajom gradevinskog zemljiSta ostvareni su prihodi u iznosu
17.636.087,00 kn. ZemljiSta su u navedenom razdoblju prodavana najveéim dijelom
trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada, trgovackim drustvima sa sjediStem u
industrijskoj zoni i drugim pravnim subjektima u svrhu gospodarskog koriStenja, na temelju
odluka vije¢a po trziSnim cijenama u rasponu od 257,00 kn/m? do 450,00 kn/m?, utvrdenim
procjenom sudskog vjeStaka. ZemljiSta prodana trgovackom drusStvu u vecdinskom
vlasnistvu Grada su prema prostornim planovima odredena kao povrSine gospodarske
namjene na podrucju industrijske zone Kukuljanovo, Cije je uredenje i koriStenje propisano
prostornim planom uredenja grada Bakra. Prije prodaje nekretnina nisu precizno utvrdeni
razlozi prodaje.

U 2013. Grad je kupio gradevinska zemljista u vrijednosti 243.290,00 kn. Ugovori o
kupoprodaiji zemljista su zaklju¢eni u 2013., a kupoprodajne cijene utvrdene su procjenom
sudskog vjesStaka.
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Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je u svrhu formiranja cjeline s postoje¢om
nekretninom u vlasnistvu Grada, za potrebe uredenja javne zelene povrSine te
rekonstrukcije nerazvrstane ceste, na temelju odluka gradonacelnika uz primjenu odredbi
Statuta Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje
provode udruge. Predlaze u poslovnim knjigama evidentirati sve nekretnine za koje je
rijeSen imovinsko pravni status, utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravija i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upraviljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se pri prodaji nekretnina
preciznije utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine prodaju, odnosno opravdanost prodaje
nekretnina te umjesto prodaje zemljista, preispitati moguénosti davanja zemljiSta u zakup,
jer se prodajom dugoro¢no gubi imovina i potencijalni izvori prihoda.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Bakar je imao 22 zaposlenika (21 u upravnim odjelima i jedan
duznosnik) te jednu osobu na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom se obavljaju u okviru upravnog odjela za opce, pravne
poslove i lokalnu samoupravu te upravnog odjela za urbanizam, komunalni sustav i
ekologiju. Odredeni su zaposlenici koji uz druge poslove obavljaju poslove upravljanja i
raspolaganja imovinom (tri zaposlenika), a kontrolu navedenih poslova obavljaju
odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih
oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.
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Grad Cres

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Cres kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Grada je 292 km?, a obuhvaéa 26 naselja s 2 879 stanovnika. Grad
Cres se razvrstava, prema indeksu razvijenosti, u petu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 130.835.675,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 1.679.556,00 kn ili 1,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
86.980.108,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 43.855.567,00 kn.

U tablici broj 10 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Cresa na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 10
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Cres
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 35.252.531,00 35.476.992,00 35.792.951,00
2. Gradevinski objekti 44.035.950,00 43.623.586,00 43.038.774,00
3. Imovina u pripremi 2.876.516,00 2.900.334,00 2.900.334,00
4. Druga imovina 4.701.752,00 4.711.929,00 5.248.049,00
Ukupno 86.866.749,00 86.712.841,00 86.980.108,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Cresa koncem 2013. manja je u odnosu ha
2012. za 153.908,00 kn ili 0,2 %, a koncem 2014. veca je za 267.267,00 kn ili 0,3 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 86.980.108,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 49,5 %,
zemljiste s 41,2 %, imovina u pripremi sa 6,0 % i druga imovina s 3,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stanove, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u infrastrukturne objekte.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 22.283.647,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 3.291.525,00 kn, $to
¢ini 14,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Cresa za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 11
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Cresa za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 1.393.453,00 1.595.726,00 2.543.021,00
2. Najam stanova 99.601,00 101.180,00 94.166,00
3. Prodaja zemljidta 127.011,00 2.741.529,00 566.170,00
4. Zakup zemljiSta 1.529,00 1.712,00 88.168,00

Ukupno 1.621.594,00 4.440.147,00 3.291.525,00

Grad Cres je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 9.353.266,00kn.

Prema podacima Grada, Grad Cres koncem 2014. raspolaze sa 60 poslovnih
prostora i 32 stana. U vlasnistvu Grada Cresa je 301 katastarska Cestica od Cega je
vlasni$tvo upisano na 117 katastarskih &estica ukupne povréine 33 827 m?. S obzirom da
za veci dio katastarskih Cestica nije utvrdena povrSina, procijenjena ukupna povrSina
zemlji$ta u vlasnistvu Grada je 100 000 m?.

U tablici broj 12 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova i
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Cresa.

Tablica broj 12
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Cresa na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 60 60 60
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 4193 4193 4193
Il. Stanovi
1. Broj stanova 33 33 33
2. Povrsina stanova u m” 1671 1671 1671
Il. Zemljiste
1. | Povr§ina zemljista u m” | - | - | 33827

U tijeku su 32 imovinsko-pravna spora pojedinacne vrijednosti od 10.000,00 kn do
300.000,00 kn. U vecini sporova Grad Cres je tuzenik.

Prema izvansudskoj nagodbi iz prosinca 2008. Drzavno odvjetniStvo se obvezalo do
konca 2009. podnijeti prijedloge za uknjizbu prava vilasnistva Grada Cresa na
nekretninama unutar 13 katastarskih Cestica. Na navedenim nekretninama je bilo upisano
drustveno vlasnistvo i vlasnistvo opcéenarodne obrane, a na temelju posebnih propisa su
postalo vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema obrazloZenju Grada, do konca 2014.
vlasnistvo Grada Cresa na navedenim nekretninama nije upisano.

Na nekretninama u vlasnistvu Grada Cresa nema upisanih hipoteka.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Cresa na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 35.792.951,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 43.038.774,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, prema analitiCkim knjigovodstvenim
evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
se odnosi 17.818.730,00 kn ili 41,4 %, a na sadasnju vrijednost stanova 3.825.815,00 kn ili
8,9 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na dio zemljista i gradevinskih objekata (stanovi, poslovni prostori, infrastrukturni
objekti i ostali gradevinski objekti) koji se nalaze na podru¢ju Grada Cresa te su na temelju
sukcesije, odnosno podjele imovine bivse Opcine Cres-LoSinj, pripale Gradu te izvrSena
ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Cresa kao jedinice lokalne
samouprave. Podaci o stanovima preneseni su iz podataka bivseg Fonda za stambeno i
komunalno gospodarstvo. Nakon upisa vlasnistva druge pravne osobe nad jednim stanom,
stan je isknjizen iz poslovnih knjiga, dok je za drugi stan u tijeku imovinsko-pravni
postupak i, prema obrazloZenju, Grad ne¢e modi upisati vlasnistvo nad tim stanom. Prema
procjeni, u poslovnim knjigama je evidentirano vise od 50,0 % nekretnina koje pripadaju ili
bi trebale pripasti Gradu. Takoder, procijenjeno je da je posjed Grada evidentiran u
katastru nad priblizno 80,0 % nekretnina, dok uskladenost podataka u katastru i zemljiSnim
knjigama priblizno iznosi 20,0 %. Iz navedenog je vidljivo da Grad Cres nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Grad kontinuirano
provodi aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa, te na evidentiranju do sada
neevidentirane imovine u poslovnim knjigama. Podaci o nekretninama u zemljiSnim
knjigama i katastru nisu uskladeni. ZemljiSta koja nisu bila u poslovnim knjigama
evidentirana su na temelju procijenjene vrijednosti ovlastenog sudskog vjestaka.
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Grad Cres je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine prema vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
evidenciju nekretnina (zemljiSte i zgrade) na podrucju jedne katastarske Cestice koja sadrzi
podatke o broju katastarske Cestice, vlasniStvu, nacinu uporabe Cestice ili zgrade, osnovi i
nacinu stjecanja vlasnistva, povrsini i predjel.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Cres nije ustrojio registar
cjelokupne imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima vezanim za utvrdivanje
stvarnog stanja imovine kojom Grad Cres upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima, rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te evidentiranje u poslovnim knjigama imovine koja nije do sada bila evidentirana u
imovini. Nadalje se predlaze nastaviti s postupkom upisa prava vilasnistva u korist Grada
Cresa u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine
Grada na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godi$nji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Cresa, godisSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCeo aktivnosti za njihovo
donosenje.

Grad Cres je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koriStenje uz
naknadu, stanove u najam te zemiljiste u zakup. Grad je prodavao i kupovao gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Grada Cresa, odnosno Odlukom o nekretninama, Odlukom o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora u vilasnistvu Grada Cresa te Odlukom o uvjetima,
mijerilima i postupku za davanje u najam stanova u vlasnistvu Grada Cresa.

Odlukom o nekretninama Grada Cresa uredeni su uvjeti i postupak raspolaganja,
upravljanja i koristenja nekretninama Grada. Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora u vlasnistvu Grada Cresa ureduje se zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga
prostora, medusobna prava i obveze Grada i zakupnika poslovnoga prostora, te
kupoprodaja poslovnoga prostora. Odredbe navedene odluke odnose se i na poslovni
prostor koji joS uvijek nije upisan u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Grada Cresa, a na
kojem Grad Cres ima pravo raspolaganja ili koriStenja, te njime gospodari.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Cresa, te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i
odgovornosti) i dugoro€ne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocuvanje te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s
ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Cres je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 60 poslovnih prostora
povrSine 4 193 m? i 33 stana povrsine 1 671 m? i 33 827 m? gradevinskog zemljista. Grad
ne raspolaze cjelovitim podacima o povrsini zemljiSta u vlasnistvu, a procijenjena ukupna
povrsina zemljita u vlasnistvu Grada je 100 000 m?.
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Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i ne vodi
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 5.532.200,00 kn, najma stanova u iznosu 294.947,00 kn, prodaje zemljiSta u
iznosu 3.434.710,00 kn i zakupa zemljiSta u iznosu 91.409,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljita u iznosu 848.126,00 kn.

Od ukupno 60 poslovnih prostora povrSine 4 193 m?, jedan poslovni prostor
povrSine 572 m? koristi Grad za svoje potrebe, 50 poslovnih prostora povrSine 2 510 m? je
dano u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, Cetiri
poslovna prostora povrsine 154 m? su dana u zakup udrugama uz ugovorenu zakupninu, a
pet poslovnih prostora povrSine 957 m? se ne koristi. Grad poduzima aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa za dva poslovna prostora, za tri poslovna prostora je
promijenjena namjena od Cega su dva u postupku sanacije.

Koncem 2014. Grad Cres je upravljao i raspolagao s 33 stana ukupne povrSine
1 671 m? od kojih je 18 stanova povrSine 746 m? dano u najam zastiCenim
najmoprimcima, a 13 stanova povrsine 695 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom. Za dva stana povrsine 230 m? nisu rije$eni imovinsko-pravni odnosi te
stanovi nisu dani u najam. Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa
slobodno ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu
stanova i Odluke o uvjetima, mjerilima i postupku za davanje u najam stanova u vlasnistvu
Grada Cresa.

Grad Cres nema cjelovite podatke o gradevinskom zemljiStu kojim raspolaze.
Prema podacima Grada, u vlasnistvu Grada je 301 katastarska Cestica od Cega je
vlasni$tvo upisano na 117 katastarskih ¢estica ukupne povrsine 33 827 m2. S obzirom da
za veci dio katastarskih Cestica nije utvrdena povrSina, procijenjena ukupna povrSina
zemlji$ta u vlasnistvu Grada je 100 000 m?.

Od 2012. do 2014. Grad ostvaruje prihode od zakupa zemljiSta koje se nalazi
unutar gradevinskog podrucja, ali se koristi za poljoprivredu. Tijekom 2014. je, nakon
provedenog javnog natje€aja uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima, zaklju¢eno devet ugovora o zakupu zemlji§ta ukupne povréine 18 320 m? na
jednu godinu. Osim toga, Grad Cres je, nakon provedenog javnog natje€aja, uz primjenu
odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i internog akta, zaklju€io 31 ugovor
o prodaji devet zemljiSnih Cestica.

DrzZavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja
i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s naCelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji nastaviti poduzimati aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i drugo).
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Cres je imao 16 zaposlenika (15 u upravnim odjelima i
duznosnik) i osobu na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Poslovi upravljanja
i raspolaganja imovinom se obavljaju u okviru upravnih odjela. Odredeni su zaposlenici
unutar odsjeka za pravne, komunalne i raCunovodstvene poslove koje uz druge poslove
obavljaju poslove upravljanja i raspolaganja imovinom, a kontrolu navedenih poslova
obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nagin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretnina.



32
Grad Crikvenica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Crikvenica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Grada je 29 km? i obuhvaca Cetiri naselja s 11 122
stanovnika. Grad se razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 484.595.221,00 kn, &to je u odnosu na pocetak
godine manje za 269.436,00 kn ili 0,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
379.629.525,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 104.965.696,00 kn.

U tablici broj 13 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Crikvenice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 13
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Crikvenice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.211.297.889,00 | 177.721.232,00 177.822.482,00
2. Gradevinski objekti 139.596.205,00 | 187.150.233,00 182.057.788,00
3. Imovina u pripremi 21.170.655,00 12.289.638,00 15.772.111,00
4. Druga imovina 7.839.503,00 6.256.203,00 3.977.144,00
Ukupno 1.379.904.252,00 | 383.417.306,00 379.629.525,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Crikvenice koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 996.486.946,00 kn ili 72,2 % zbog ispravka pogreSno unesenih
podataka o vrijednosti zemljiSta prethodnih godina, a koncem 2014. je manja za
3.787.781,00 kn ili 1,0 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
379.629.525,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekii
sudjeluju sa 48,0 %, zemljiSte sa 46,8 %, imovina u pripremi sa 4,2 % i druga imovina s
1,0 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja za
poduzetniCku zonu, marinu, uredenje zgrada te infrastrukture.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
SuU u iznosu 76.899.777,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora, najma stanova prodaje i zakupa zemljista) ostvareni su u iznosu 994.319,00 kn,
Sto €ini 1,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 14 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Crikvenice za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 14
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Crikvenice za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 815.025,00 986.567,00 835.476,00
2. Najam stanova 30.574,00 62.459,00 32.390,00
3. Prodaja zemljidta 3.630.344,00 132.060,00 79.575,00
4. Zakup zemljiSta 58.141,00 57.194,00 46.878,00

Ukupno 4.534.084,00 1.238.280,00 994.319,00

Grad Crikvenica je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 6.766.683,00 kn.

Prema podacima Grada Crikvenice, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 73 poslovna
prostora, 17 stanova te 184 534 m? gradevinskog zemljidta. Grad Crikvenica nema
podatak o povrSini zemljiSta u prethodnim godinama, jer u registru nije navedeno vrijeme
kada je pojedini postupak rijeSavanja imovinsko-pravnih odnosa zavrsen (proveden).

U tablici broj 15 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Crikvenice.

Tablica broj 15
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Grada Crikvenice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 65 74 73

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 12 344 13 588 13 706
Il. Stanovi

1. Broj stanova 21 19 17

2. Povr$ina stanova u m® 1036 967 910
. Zemljidte

1. [ Povrina zemljista u m” | -] - ] 184 534

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Grada Crikvenice nisu upisane hipoteke.
Prema pregledu sudskih sporova u tijeku je 121 sudski spor radi utvrdivanja vlasnistva,
naknade Stete, prijava u ste€ajnu masu i dugo). Jedan od sporova koji moze bitno utjecati
na vlasnistvo nad nekretninama odnosi se na tuzbu Republike Hrvatske protiv Grada
Crikvenice zbog utvrdivanja prava suvlasni$tva na zgradi povrsine 3 707,56 m?. Navedena
zgrada je izgradena 1980-ih godina za smjestaj tijela drzavne uprave i jedinice lokalne
samouprave. Podnesene su dvije tuzbe protiv Grada Crikvenice i to u 2003. godine samo
za dio zgrade koju koristi Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske te 2008. za
ostatak zgrade. U veljaci 2012. donesena je nepravomocna prvostupanjska presuda kojom
je utvrdeno da je Republika Hrvatska suvlasnik predmetne zgrade. Grad Crikvenica je
uloZio Zalbu, te je postupak u tijeku.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Crikvenice na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 177.822.482,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 182.057.788,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
85.286.419,00 kn ili 46,9 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Crikvenice kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivde Opcine Crikvenica te na dio nekretnina i zemljiSta za koje
su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
Prema procjeni Grada Crikvenice oko 70,0 % nekretnina u vlasniStvu je evidentirano u
poslovnim knjigama. 1z navedenog je vidljivo da Grad Crikvenica nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa trebao upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na
rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
koje su zapocete u ranijim godinama. Za dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, procijenjena vrijednost je utvrdena internom procjenom odnosno usporednom
metodom u kojoj su koristene, izmedu ostalog, dostupne informacije o trziSnoj vrijednosti
imovine podijeljenoj u Cetiri zone na podru¢ju Grada uz primjenu odredbi Odluke o
uvjetima, nacinu i postupku upravljanja nekretninama u vlasniStvu Grada Crikvenice.
Nadalje, koriste se podaci Porezne uprave te procjene ovlastenoga sudskog vjestaka.
Uglavnom je procjenjivana vrijednost zemljista, cesta i poslovnih prostora.

Grad Crikvenica je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titulara vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

U Gradu Crikvenici je u tijeku ustrojavanje registra nekretnina. U navedenom
registru je uneseno gradevinsko zemljiste po procijenjenoj vrijednosti u ukupnoj vrijednosti
177.794.353,00 kn. Drugo zemljiste (poljoprivredno zemljiSte) nije procijenjeno osim dva
zemljista ukupne vrijednosti 28.129,00 kn. Osnovni podaci o poslovnim prostorima i
stanovima su uneseni, ali se ne unose redovno nove promjene te podaci iz registra nisu u
mogucnosti u svakom trenutku pruziti informacije potrebne za donosenje potrebne odluke
o upravljanju i raspolaganju navedenim nekretninama. Nadalje, vrijednost poslovnih
prostora i stanova nije procijenjena, osim pojedinacnih slu¢ajeva (u poslovnim knjigama je
evidentirana knjigovodstvena vrijednost uvecana za troSkove ulaganja). U registru postoji
mogucénost unosa prihoda i rashoda po jedinici imovine, ali podaci nisu uneseni. Podaci o
nekretninama u registru i poslovnim knjigama se ne podudaraju, osim kod zemljista gdje
se jednom godiSnje podaci uskladuju. U tijeku je obnova zemljiSnih knjiga za dvije
katastarske opcine te je zapocleto evidentiranje nerazvrstanih cesta. Plan aktivnosti
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom troSkova i
izvorima financiranja nije donesen.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te su
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine (predlaze se rashod
pojedine imovine). Popisom nije obuhvaéen dio imovine za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaZze nastaviti s aktivnostima unosa podataka o imovini
s kojom Grad Delnice upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
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Nadalje se predlaze nastaviti s aktivnostima upisa prava vlasniStva u korist Grada u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se nadopuniti postojeci registar imovine Grada,
uskladiti podatke o nekretninama u registru i poslovnim knjigama, voditi registar imovine
ga na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Crikvenice, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoceo aktivnosti za njihovo
donoSsenje.

Grad Crikvenica je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na
privremeno Kkoristenje, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Nadalje,
kupovao je i prodavao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima
Grada odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku upravljanja nekretninama u
vlasnistvu Grada Crikvenice, Odlukom o davanju u najam stanova, Odlukom o zakupu i
prodaji poslovnog prostora u objektima kojima raspolaze Grad Crikvenica, Odlukom o
davanju na koristenje ili u zakup poslovnog prostora u objektima kojima raspolaze Grad
Crikvenica te Uputom o postupku (proceduri) izrade ugovora koji se ne sklapaju temeljem
Zakona o javnoj nabavi.

Prema odluci o raspolaganju nekretninama ureduje se stjecanje, raspolaganje i
upravljanje nekretninama, provodenje natjeCaja za prodaju odnosno zamjenu nekretnina te
ostvarivanje i zasnivanje drugih prava na nekretninama, a postupci se provode na temelju
javnog natjeCaja i po trziSnoj cijeni. PoCetna cijena zemljiSta se utvrduje prema cijenama
gradevinskog zemljiSta na podrucju na kojem se zemljiSte nalazi (Cetiri zone-cijene od 60
do 250 EUR/m?), a za vrijednosno znadajnije nekretnine prema procjeni sudskog vjestaka.
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U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima drZzavne uprave i
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele. Interni akti i pojedinacne odluke tijela
Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku
Primorsko-goranske zupanije, a od 2015. u sluzbenom glasniku Grada Crikvenice te na
mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Crikvenice te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanje poslovnih
prostora u zakup trgovackim drustvima u vlasniStvu i vecinskom vilasnistvu Grada te
proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim Kkorisnicima
drzavnog proraCuna, bez provodenja javnog natjeCaja. DonoSenjem navedenih
dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajuéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne stratesSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi. Kod kupnje i zamjene,
predlaZe se propisati obvezu sastavljanja analize opravdanosti stjecanja nekretnina.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Crikvenica je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 73 poslovna prostora
povrsine 13 706 m?, 17 stanova povrSine 910 m? i 184 534 m? gradevinskog zemljista.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljista (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 2.637.068,00 kn, najma
stanova u iznosu 125.423,00 kn, prodaje zemljista u iznosu 3.841.979,00 kn te zakupa
zemljista u iznosu 162.213,00 kn. U istom razdoblju su ostvareni rashodi za uredenje
postojeih poslovnih prostora u iznosu 145.210,00 kn, za nabavu zemljista u iznosu
71.250,00 kn te zakup poslovnih prostora u iznosu 29.641,00 kn.

U razdoblju od 2012. do 2014. Grad Crikvenica nije kupovao ni stjecao nove
poslovne prostore, a prijasnjim vlasnicima su vracena tri poslovna prostora. Tijekom 2011.
kupliena je poslovna zgrada povrSine 1 469 m? namijenjena za gradsku knjiznicu,
osiguranje efikasnijeg rada kulturnih ustanova te okupljanju gradana. Za financiranje
navedene nekretnine Grad se zaduzio kod poslovne banke u iznosu 11.000.000,00 kn na
rok otplate 15 godina, odnosno do 2026. Tijekom 2014. ostvareni su rashodi za projekte
obnove navedene zgrade u iznosu 130.928,00 kn. Prema glavnom projektu procijenjeni su
troSkovi gradnje u vrijednosti 7.000.000,00 kn i troSkovi izgradnje instalacija 1.570.619,00
kn. Analiza opravdanosti ulaganja u kupnju navedene nekretnine kojom bi se detaljno i
sveobuhvatno ispitala drustvena, financijska, trziSna i ekonomska opravdanost ulaganja
nije izradena.
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Na dan 31. prosinca 2014. Grad Crikvenica ima u zakupu jedan poslovni prostor
povrSine 78 m? za programe radionice za djecu s posebnim potrebama. Ugovor o zakupu
je zaklju¢en na odredeno vrijeme od svibnja 2014. do konca 2018. uz mjese¢nu zakupninu
2.000,00 kn. Grad navedeni prostor ima u najmu od 2009. na temelju prijadnjih ugovora o
zakupu.

Od ukupno 73 poslovna prostora povrSine 13 706 m? pet poslovnih prostora
povrSine 792 m? koristi Grad za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 46 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasniStvu, 16 poslovnih prostora povrsine 9 027 m? koriste
proracunski korisnici Grada te 16 poslovnih prostora povrSine 2 356 m? Koriste tijela
drzavne uprave bez placanja zakupnine. Nadalje, dva poslovna prostora povrSine 40 m?
koriste politiCke stranke nakon provedenog natjeCaja uz placanje zakupnine, sedam
poslovnih prostora povrSine 198 m? koriste udruge od ¢ega jedan povrSine 37 m? bez
placanja zakupnine, 19 poslovnih prostora povrSine 1 132 m? dano je u zakup drugim
subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a Sest poslovnih prostora
povrsine 115 m? se ne Koristi jer ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup. U 2014. nisu
poduzimane aktivnosti za njihovo uredenje, odnosno stavljanje u upotrebu. Takoder, Grad
upravlja i raspolaze s Cetiri doma kulture Cije se prostorije povremeno daju u zakup na
temelju odredbi Odluke o davanju na koriStenje ili u zakup poslovnog prostora u objektima
kojima raspolaze Grad Crikvenica.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, dano je u
2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup 19 poslovnih prostora ukupne
povrSine 1 132 m? uz ugovorene mjesecne zakupnine od 25,00 kn/m? do 7 EUR/m?2.
Poslovni prostori se daju u zakup na rok Cetiri godine.

Sedam poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama na temelju javnog
natjeCaja i uz plac¢anje zakupnine. Jedan poslovni prostor povrSine 37 m? dan je bez
prethodno provedenog natjeaja i bez placanja zakupnine na temelju ugovora o suradnji
Udruzi za pomoc¢ starijim i nemoc¢nim osobama u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca
2014. za provodenje programa pomoci starijim osobama. ReZijske troSkove za navedene
poslovne prostore placaju korisnici prostora.

Poslovni prostori proracunskim korisnicima Grada dani su bez pla¢anja zakupnine,
a trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada dana su u zakup dva poslovna prostora uz
placanje zakupnine (3,50 EUR/m? i 75,00 kn/m? mijeseéno). Navedenom trgovackom
drustvu povjerena je na upravljanje sportska dvorana. U registru imovine je upisana kao
imovina Grada Crikvenice (zemljiSno-knjizni vlasnik) u vrijednosti 1,00 kn, dok je
evidentirana u poslovnim knjigama spomenutog drustva.

Tijela drzavne uprave koriste 16 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 356 m?. Na
temelju zaklju¢enog ugovora bez plac¢anja naknade se koristi 13 poslovnih prostora, a tri
poslovna prostora se koriste na temelju sporazuma iz prethodnih godina. ReZijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.

Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Koncem 2014. Grad Crikvenica je upravljao i raspolagao sa 17 stanova ukupne
povrSine 910 m?, od kojih je 12 stanova povrSine 743 m? dano u najam zasticenim
najmoprimcima, Cetiri stana povrsine 137 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, a jedan stan povrsine 30 m? je izvan upotrebe jer ne zadovoljava uvjete za
stanovanje. Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i
Odluke o davanju stanova u najam Grada Crikvenica.

Grad Crikvenica je od 2012. do konca 2014. prodao 16 gradevinskih zemljiSta
ukupne povrsine 2 309 m? te je ostvaren prihod u iznosu 3.841.979,00 kn. Zemljista su
prodavana na temelju javnih natjeCaja po cijeni od 450 kn/m? za formiranje okuénica do
2.035 kn/m? u cilju gospodarskog koristenja. U navedenom razdoblju Gradu je darovano
861 m? za izgradnju komunalne infrastrukture. Nadalje, kupljeno je 42 m? zemljiSta u
vrijednosti 77.700,00 kn te je zamijenjeno 135 m2. Grad Crikvenica je dao u vlasnistvo
fizickoj osobi 95 m? zemljista (dio okuénice i prilaz kuéi) u zamjenu za 135 m? zemljista za
potrebe infrastrukture. Oba zemljiSta se nalaze u istoj zoni i procijenjena su 750,00 kn/m?,
ali iako su razliCite veli€ine ugovoreno je da ugovorne strane nemaju medusobnih
potrazivanja. Prodaja i stjecanje nekretnina provedene su temelju odluka gradonacelnika ili
gradskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i internih akti o raspolaganju nekretninama.
Nadalje, dano je priviemeno na rok od godinu dana u zakup 1 657,91 m? gradevinskog
zemljiSta za postavu montaznih objekata i drugo te je ostvaren prihod u iznosu 162.213,00
kn. Prodaja, zamjena i zakup zemljista se obavljaju na temelju javhog nadmetanja, a
odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi gradonacelnik ili gradsko vije¢e ovisno
o vrijednosti zemljiSta. PoCetna cijena se odreduje prema podrucju na kojem se zemljiSte
nalazi, a za pojedina vrijednosno znacajnija zemljiSta i na temelju procjene sudskog
vjeStaka.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze
se, uz primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i drugo) te se predlaze prije kupnje i zakupa nekretnine
sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja
nekretnine i utvrditi mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup
nekretnine obavljati koristeci postoje¢e nekretnine Grada.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Crikvenica je imao 42 zaposlenika (39 u upravnim odjelima,
tri duznosnika) i Sest zaposlenika bez zasnivanja radnog odnosa (pomoc¢i u kuéi i javni
radovi). Grad ima ustrojen zasebni odsjek za upravljanje i raspolaganje imovinom te su
odredena tri zaposlenika koji obavljaju poslove upravljanja i raspolaganja imovinom, a
kontrolu obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja
kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.
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Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Cabar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
zupanije. PovrSina Grada je 280 km? i obuhvaca 41 naselje s 3 770 stanovnika. Grad se
razvrstava prema indeksu razvijenosti u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 88.549.867,00 kn, $to je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 5.847.646,00 kn ili 7,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
88.029.491,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 520.376,00 kn.

U tablici broj 16 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Cabra na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 16 5
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Cabra
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 42.045.020,00 42.130.820,00 45.624.964,00
2. Gradevinski objekti 36.036.813,00 37.135.006,00 39.271.734,00
3. Druga imovina 3.073.625,00 3.109.553,00 3.132.793,00

Ukupno

81.155.458,00

82.375.379,00

88.029.491,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Cabar koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 1.219.921,00 kn ili 1,5 %, koncem 2014. veca je za 5.654.112,00 kn ili 6,9 % u
odnosu na 2013. Podaci u financijskim izvjeStajima dijelom nisu uskladeni s podacima iz
glavne knjige prema kojoj vrijednost nefinancijske imovine iznosi 88.040.492,00 kn, a
gradevinskih objekta 39.643.583,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u financijskim
izvjeStajima u iznosu 88.029.491,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014.
zemljiste sudjeluje s 51,8 %, gradevinski objekti s 44,6 % te druga imovina s 3,6 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva, nematerijalnu imovinu te drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 13.554.942,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora, najma stanova i prodaje zemljita) ostvareni su u iznosu 112.739,00 kn, &to Cini
0,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 17 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Cabra za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 17
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Cabra za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 66.779,00 56.092,00 85.290,00
2. Najam stanova 10.226,00 40.932,00 26.567,00
3. Prodaja zemljidta 5.220,00 15.498,00 882,00

Ukupno 82.225,00 112.522,00 112.739,00

Grad Cabar je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 307.486,00 kn.

Prema podacima Grada Cabra, na koncu 2014. Grad raspolaze s 52 poslovna
prostora, 13 stanova te 594 097 m? zemlji$ta. S obzirom da evidencija zemlji$ta ne sadrzi
podatak o godini upisa zemljiSta nisu iskazani podaci za 2012. i 2013.

U tablici broj 18 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Cabra.

Tablica broj 18
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Cabra na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 52 52 52

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 4195 4195 4195
Il. Stanovi

1. Broj stanova 13 13 13

2. Povrsina stanova u m” 866 866 866
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 594 097

Na nekretninama Grada Cabra nisu upisane hipoteke, a vodi se pet sudskih
postupaka vezano za nekretnine. U jednom postupku je Grad tuzitelj, a u Cetiri tuZenik.
Sporovi se vode radi postupka Cinidbe, utvrdenja prava vlasni$tva te raskida ugovora.

Grad Cabar koristi dio nekretnina u izvanknjiznom vlasnistvu Republike Hrvatske,
vecim dijelom u izvanknjiznom posjedu Grada Cabra, a knjizni vlasnik je trgovacko drustvo
koje je od 80-tih godina u stec€aju, ali steajni postupak jos nije dovrSen. Grad je pokrenuo
2012. postupak za darovanje navedene nekretnine pri bivSoj Agenciji za upravljanje
drzavnom imovinom, ali do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nije rijeSeno.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Cabra na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 45.624.964,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 39.643.583,00 kn. Tijekom
2012., 2013. i 2014. nije obavljan ispravak vrijednosti te nije moguce utvrditi koliko se od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata odnosi na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvréena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Cabra kao jedinice
lokalne samouprave te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Grada
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirana sva zemljiSta u vlasniStvu kojom upravlja i raspolaze Grad odnosno o imovini
s kojom bi uz primjenu odredbi zakona i drugih propisa trebao upravljati i raspolagati. U
tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama koje su zapo€ete u ranijim godinama. AzZurirani su izvodi (zemljiSno-
knjizni i katastarski), a od Drzavne geodetske uprave su zaprimljeni katastarski izvadci
potrebni za evidentiranje nekretnina. Kupljena je licenca za novi raCunovodstveni program
te je u tijeku prijenos podataka i procjena vrijednosti te evidentiranje nekretnina. Procjene
vrijednosti imovine obavljene su na temelju procjene povjerenstva uz primjenu odredbi
Odluke o kupnji zemljista i raspolaganju zemljistem u vlasni$tvu i posjedu Grada Cabra te
Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Grad Cabar tijekom 2012., 2013. i 2014. nije vodio zasebnu analiticku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana), a u tijeku je njeno ustrojavanje. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine, propisan je nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasnisStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Cabar nije ustrojio registar
cjelokupne imovine. Popisane su katastarske Cestice po katastarskim opcinama te je
zemljiste u pomocénim evidencijama kategorizirano po pravnoj osnovi upravljanja —
vlasniStvo i posjed, vlasnistvo, posjed, suvlasniStvo i suposjed uz navodenje zemljiSno-
knjiznog uloska, katastarske Cestice, oznake zemljista, povrsine, posjedovnog lista, adrese
i trenutne upotrebe navedenog zemljiSta. Nadalje, u pomoc¢nim evidencijama vode se
poslovni prostori i stanovi u vlasniStvu Grada. Postupci rjeSavanja imovinsko-pravnih se
obavljaju prema ustaljenoj praksi i iskazanoj potrebi, jer nije donesen plan i procedure
rjeSavanja imovinsko -pravnog statusa nekretnina, vodenja evidencija i unosa u poslovne
knjige. U navedene evidencije nisu uneseni podaci o vrijednosti imovine te o prihodima i
rashodima po jedinici imovine.

Na koncu 2014. nisu vodene analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine, a podaci u glavnoj knjizi su istovjetni s podacima u financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. nije obavljen popis imovine i obveza. U
tijeku je procjena vrijednosti i uskladivanje evidencija s novim racunovodstvenim
programom.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Cabar upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti s
aktivnostima upisa prava vilasniStva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka, predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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Nadalje, nalaze se ustrojiti analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine te
obavljati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine uz primjenu odredbi Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada Cabra, godi$njih planova upravijanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Grad Cabar je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup, stanove u
najam te je prodavao i kupovao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su Odlukom o kupnji
zemljista i raspolaganju zemljitem u vlasni$tvu i posjedu Grada Cabra te Odlukom o
poslovnom i stambenom prostoru u vlasnistvu i posjedu Grada Cabra. Tijekom 2002.
donesena je Odluka o poslovnom prostoru kojom se utvrduje davanje poslovnih prostora u
zakup putem javnog natjeCaja, poCetna visina zakupnine te medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika. Navedena odluka nije uskladena s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora. Od 2005. odnosi se i na stambene prostore na
nacin da se u naslovu uz poslovni prostor dodaje i stambeni prostor, a ne ureduje se
nacin, kriteriji i postupci davanja stanova u najam uz primjenu odredbi Zakona o najmu
stanova. Nadalje, Odlukom o poslovnhom i stambenom prostoru u vilasnistvu i posjedu
Grada Cabra uredeno je i davanje na povremeno koristenje dvorana domova kulture.

U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori dodjele u zakup trgovackim drustvima u vlasniStvu i
vecinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima drZzavne uprave i
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natje€aja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele.

Prodaja gradevinskog zemljista obavljena je na temelju pojedinacnih odluka
gradonacelnika odnosno gradskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i internih akata
Grada.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije te na mreznim
stranicama Grada.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upraviljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada Cabra te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanje u zakup poslovnih
prostora i davanja u najam stanova te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom
planirane strateSkim dokumentima. Dono$enjem navedenih dokumenata Grad bi trebao
utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajudi
propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u
gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju
uCinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja veCe ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Cabar je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 52 poslovna prostora
povrSine 4 195 m?, 13 stanova povrSine 866 m? i 594 097 m? zemljista. Grad nije u
potpunosti utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 208.161,00 kn, najma stanova
u iznosu 77.725,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 21.600,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 115.120,00 kn.

U razdoblju 2012. do 2014. Grad Cabar nema tudih poslovnih prostora u zakupu ili
na koristenju.

Od ukupno 52 poslovna prostora povrsine 4 195 m?, 24 poslovna prostora povrsine
2 478 m? koristi Grad za svoje potrebe, pet poslovnih prostora povrSine 443 m? koriste
trgovacka drustva u velinskom vlasniStvu Grada i proracunski korisnici bez placanja
zakupnine, pet poslovnih prostora povrSine 228 m? koriste tijela drzavne uprave od Cega
dio bez placanja zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 28 m? koriste politicke stranke
uz pla¢anje zakupnine, sedam poslovnih prostora povrSine 204 m? koriste udruge od Cega
tri koriste poslovni prostor povrS§ine 73 m? bez placanja zakupnine, sedam poslovnih
prostora povrsine 664 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz
ugovorenu zakupninu, a tri poslovna prostora povrSine 150 m? se ne Koriste jer ne
zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup, a nisu poduzimane aktivnosti za njihovo
stavljanje u upotrebu.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora dana su u
2013. i ranijim godinama putem javnog natje€aja u dva poslovna prostora ukupne povrsine
71,64 m? za potrebe odvjetni¢kog ureda i ambulante te su bivim zakupcima koji uredno
podmiruju zakupninu produzeni ugovori o zakupu na rok od pet godina.

Tri poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju
korisnici prostora.
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Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori trgovadkim drustvima u vlasnistvu Grada Cabra, proradunskim
korisnicima Grada, pojedinim tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima drzavnog
proraCuna dani su na koriStenje na temelju sporazuma iz ranijih godina. RezZijske troskove
za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka
2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnog
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju opCega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana.

Koncem 2014. Grad Cabar je upravljao i raspolagao s 13 stanova ukupne povrsine
866 m?, od kojih su dva stana povrSine 122 m? dana u najam zasticenim najmoprimcima,
jedan stan povrSine 71 m? je dan u najam za sluzbene potrebe, devet stanova povrsine
625 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom najamninom, a jedan stan povrSine
48 m? je izvan upotrebe jer je neadekvatan (nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u
upotrebu). U tijeku je provjera vlasniStva i koriStenja za 16 garaza na podrucju Grada
Cabra.

Grad Cabar je od 2012. do konca 2014. prodao tri gradevinska zemljista ukupne
povrSine 1 231 m? za formiranje okuénica po cijeni 18,00 kn/m? i 19,00 kn/m2. Prodaja
zemljiSta je obavljena na temelju provedenog javnog natje€aja uz primjenu odredbi Zakona
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Ugovori o kupoprodaji zemljista su zakljuceni
2012. i 2013., a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 19.448,00 kn uvecano za
troskove oglasa. U navedenom razdoblju Grad Cabar je kupio tri gradevinska zemljista
ukupne povrsine 6 395 m? u vrijednosti 115.120,00 kn (18,00 kn/m?). Navedena zemljista
namijenjena su za izgradnju infrastrukture.

Koncem 2014. Grad Cabar je raspolagao s 594 097 m? zemljista od &ega
576 099 m? u vlasni$tvu i 17 998 m? u suvlasni$tvu. Grad nema podatke o izgradenosti
gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog
zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti ucCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, uz
primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proraCunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i drugo.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Cabar je imao osam zaposlenih u jedinstvenom upravnom
odjelu, jednog duznosnika (volonter) te jednu osobu na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Grad Delnice

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Delnice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
zupanije. PovrSina Grada je 230 km? i obuhvaca 55 naselja s 5 952 stanovnika. Grad se
razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 184.427.283,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 10.682.652,00 kn ili 6,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
162.136.019,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 22.291.264,00 kn.

U tablici broj 19 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Delnice na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 19
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Delnice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 73.367.588,00 73.624.525,00 80.706.805,00
2. Gradevinski objekti 75.710.876,00 74.503.549,00 76.688.512,00
3. Imovina u pripremi 331.176,00 220.718,00 293.117,00
4. Druga imovina 3.578.835,00 4.154.095,00 4.447.585,00
Ukupno 152.988.475,00 | 152.502.887,00 162.136.019,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Delnice koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 485.588,00 kn ili 0,3 %, a koncem 2014. veca je za 9.633.132,00 kn ili 6,3 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
162.136.019,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje sa
49,8 %, gradevinski objekti sa 47,3 %, druga imovina s 2,7 % i imovina u pripremi s 0,2 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva, nematerijalnu imovinu te drugu imovinu, a imovina u pripremi na
izgradnju mrtvacnice.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 29.202.386,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljita) ostvareni su u iznosu 390.376,00 kn, $to
¢ini 1,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 20 se daju podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Delnice za 2012., 2013.
i 2014.
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Tablica broj 20
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljiStem Grada Delnice za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 103.626,00 0,00 0,00

2. Zakup poslovnih prostora 268.059,00 269.402,00 216.790,00

3. Prodaja stanova 282.969,00 0,00- 0,00

4. Najam stanova 51.816,00 29.811,00 27.453,00

5. Prodaja zemljidta 118.336,00 251.777,00 74.688,00

6. | Drugioblici raspolaganja poslovnim 97.064,00 83.296,00 71.445,00

prostorima, stanovima i zemljiStem
Ukupno 921.870,00 634.286,00 390.376,00

Grad Delnice je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 1.946.532,00 kn.

Prema podacima Grada Delnice, na koncu 2014. Grad raspolaze s 58 poslovnih
prostora, 22 stana te 553 379 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 21 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Delnica.

Tablica broj 21
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Grada Delnice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 57 58 58
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 11 535 11 744 11 744
Il. Stanovi
1. Broj stanova 27 27 22
2. Povrsina stanova u m” 1759 1759 1 505
ll. Zemljidte
1. | Povrina zemljista u m” | 594 917 | 597 788 | 553 379

Na nekretninama koje su u vlasnidtvu Grada nisu upisane hipoteke. U tijeku su tri
sudska spora pojedinac¢ne vrijednosti od 10.000,00 kn do 15.000,00 kn radi utvrdivanja
prava vlasniStva te postupak povrata imovine bivSim vlasnicima. Prema obrazlozenju,
Grad Delnice ne koristi imovinu Republike Hrvatske, niti Republika Hrvatska Kkoristi
imovinu Grada. Tijekom 2012. je od Republike Hrvatske je zatrazeno darovanje nekretnine
povr§ine 54 710 m? za potrebe poslovne zone, a tijekom 2014. je dobiveno riesenje
Ministarstva poljoprivrede kojim se navedeno zemljiSte izdvaja iz Sumskogospodarskog
podrucja Republike Hrvatske i daje se u vlasniStvo Grada Delnice. Nadalje, tijekom 2012.
zatrazeno je od Republike Hrvatske darovanje ili kupnja, odnosno prodaja zemljista i
garaze te zemljiSta za potrebe izgradnje skijaskih skakaonica.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Delnice na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 80.706.805,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata, stanova i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 76.688.512,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 39.411.832,00 kn ili 51,4 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od osnivanja Grada Delnica kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSse Opcine Delnice te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od osnivanja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
Pojedina zemljista u vlasnistvu Grada nisu evidentirane u poslovnim knjigama te su u
tijeku aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa i na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama zapocete u ranijim godinama. Vrijednost imovine se utvrduje internom
procjenom odnosno procjenom komisije u kojoj su koriStene cijene iz Odluke o visini rente
i cijene zemljiSta te na temelju procjene sudskog vjeStaka. Podaci u zemljiSnim knjigama i
katastru nisu u cijelosti uskladeni, a prema procjeni Grada uskladeno je priblizno 90,0 %.

Grad Delnice je ustrojio i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Delnice je ustrojio pojedinacne
registre imovine (evidencija zemljista, objekata, javne rasvjete i nerazvrstanih cesta), koje
nisu programski povezane s knjigovodstvenim evidencijama i nemaju sve propisane
podatke, a jedinstveni registar uz primjenu odredbi Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske nije ustrojen.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze nastaviti s aktivnostima unosa podataka o imovini
s kojom Grad Delnice upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasniCkih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti s
aktivnostima upisa prava vilasnistva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka, predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvaZavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Delnice, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom, te nije zapofeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Grad Delnice je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje,
stanove u najam, kupovao je i prodavao poslovne prostore i gradevinsko zemljiste te
ostvarivao prihod od zakupa javnih povrSina koje se nalaze na cestama koje su javno
dobro, a nalaze se u gradevinskom podrucju.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Delnice odnosno Odlukom o raspolaganju i upravljanjem zemljiStem, Odlukom o
vrijednosti zemljiSta Grada, Odlukom o najmu stanova u vlasniStvu Grada, Odlukom o
prodaji stanova u vlasnistvu Grada, Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnih
prostora, Odlukom o visini jedini€ne zakupnine za poslovni prostor u viasnistvu Grada te
Odlukom o kriterijima davanja na uporabu poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Delnica
bez naknade.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske zupanije i na mreznim
stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Delnice,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i
odgovornosti) i dugoro€ne strateske cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog Kkoristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Delnice je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 58 poslovnih prostora
povrSine 11 744 m?, 22 stana povrsSine 1 505 m? i 553 379 m? gradevinskog zemljista.
Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnog prostora u iznosu
103.626,00 kn, od zakupa poslovnog prostora u iznosu 754.251,00 kn, prodaje stanova u
iznosu 282.969,00 kn, najma stanova u iznosu 109.080,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu
444.801,00 kn te od zakupa javnih povrSina koje se nalaze na cestama koje su javno
dobro, a nalaze se u gradevinskom podrucju u iznosu 251.805,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) poslovnih prostora u iznosu 983.694,00 kn i
nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.291.222,00 kn.

Grad Delnice je tijekom 2012. na temelju provedenog javnog natjeCaja uz primjenu
odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima dio nekretnine u suvlasniStvu
(jedna treCina poslovnog prostora) ukupne povrSine 164 m? (u naravi suteren kuce
povrsine 39,90 m? s pripadajuc¢im dijelom dvoriSta bez priklju¢ka na vodovod, kanalizaciju i
elektrodistribuciju), na temelju procjene sudskog vjeStaka. Ugovor o kupoprodaji
nekretnine zaklju€en je u kolovozu 2012., a kupoprodajna cijena je ugovorena u kunskoj
protuvrijednosti 13.910 EUR (348,62 EUR/m?).

U razdoblju od 2012. do 2014. prenesen je u upotrebu objekt djecje igraonice uz
osnovnu Skolu i djecji vrtic nabavne vrijednosti 1.146.611,00 kn Cija je izgradnja zapocCela
u ranijim godinama. Nadalje, Grad je donacijom stekao ribarnicu (poslovni prostor) ukupne
povrSine 35,73 m? u zamjenu za pla¢anje dugova prema Gradu. Prema procjeni
ovlastenoga sudskog vjeStaka vrijednost navedene donacije iznosi 2.059,59 EUR (57,64
EUR/m?). Pri stjecanju poslovnog prostora nije napravljena analiza kojom bi se utvrdila
ekonomska opravdanost stjecanja nekretnine i nije sastavljena procjena rashoda potrebnih
za stavljanje objekta u funkciju. Navedeni poslovni prostor do vremena obavljanja revizije
(rujan 2015.) nije stavljen u funkciju.

Od ukupno 58 poslovnih prostora povrSine 11 744 m2?, 14 poslovnih prostora
povrSine 1 421 m? koristi Grad za svoje potrebe, 15 poslovnih prostora povrSine 7 097 m?
koriste trgovaCka drustva i proradunski korisnici u vlasnistvu Grada bez placanja
zakupnine, deset poslovnih prostora povrSine 1 753 m? koriste tijela drzavne uprave na
temelju zakljuCenih ugovora, Cetiri poslovna prostora povrSine 164 m? koriste udruge bez
placanja zakupnine, devet poslovnih prostora povrsine 636 m? dano je u zakup drugim
subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a Sest poslovnih prostora
povrSine 673 m? je prazno jer nisu u upotrebljivom stanju (potrebna su dodatna ulaganja).
Za poslovne prostore izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za uredenje te
istih odnosno stavljanje u upotrebu.

Grad Delnice nema tudih poslovnih prostora u zakupu ili na koriStenju.

Cetiri poslovna prostora dana su na kori$tenje udrugama, nakon provedenog javnog
natje€aja i uz primjenu odredbi Odluke o kriterijima za davanje na uporabu poslovnih
prostora u vlasniStvu Grada Delnica, na rok od dvije godine. Navedeni prostori dani su na
koriStenje bez placanja zakupnine, a reZijske troSkove za navedene poslovne pla¢a Grad.

Dio poslovnih objekata u vlasnistvu Grada Delnice povjereno je na upravljanje
trgovaCkom drustvu u suvlasniStvu koji prema sporazumu upravlja javnim sportskim
objektima u vlasnistvu Grada. Navedeno drustvo prema sporazumu o upravljanju
objektima u vlasnistvu Grada moze udrugama s podruc¢ja Grada omoguditi besplatno
koriStenje prostora za obavljanje njihove djelatnosti, na temelju godiSnjeg plana koristenja
objekata.
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Prema odredbama cClanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama, programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu Grada Delnice,
proraCunskim Kkorisnicima Grada, tijelima drzavne uprave i proracunskim Kkorisnicima
drzavnog proracuna dani su na koriStenje na temelju ugovora i sporazuma iz ranijih
godina, bez pla¢anja zakupnine. Rezijske troSkove za navedene poslovne placaju korisnici
prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Grad Delnice je od 2012. do 2014. prodao dva stana u vlasnistvu Grada ukupne
povrSine 111 m? te ostvario prihode u iznosu 282.967,00 kn. Prodaja je obavljena na
temelju odluka gradonacelnika nakon provedenog javnog natjeCaja. Nadalje, tijekom 2014.
Republika Hrvatska je stekla u vlasniS§tvo osam stanova koji su nisu prodani prema
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. U navedenom
razdoblju Grad Delnice je stekao tri stana nasljedivanjem i sudskom nagodbom.

Koncem 2014. Grad Delnice je upravljao i raspolagao s 22 stana ukupne povrsine
1 505 m? od kojih je pet stanova povrSine 285 m? dano u najam zasticenim
najmoprimcima, pet stanova povrSine 297 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, deset stanova povrSine 755 m? se bespravno koristi, a dva stana povrSine
168 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u najam zasti¢éenim najmoprimcima te sa
slobodno ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu
stanova i Odluke o najmu stanova u vilasnistvu Grada Delnice. Prema obrazlozenju za
deset stanova koji se bespravno koriste trenutno je u tijeku postupak prodaje stanova. Dio
stanova koji su izvan upotrebe se nalaze u naseljima za koje ne postoji potreba, a neki
nisu u uporabnom stanju za koridtenje te su potrebna ulaganja. Tijekom 2014. nisu
poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.
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Grad Delnice je od 2012. do konca 2014. prodao 24 gradevinska zemljiSta ukupne
povrSine 5 062 m?, uglavhom za proSirenje okuénica. Prema zaklju¢enim kupoprodajnim
ugovorima ugovorena je cijena u iznosu 402.450,00 kn (od 25,00 kn/m? do 200,00 kn/ m?).
Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju provedenih javnih natje€aja prema odredbama
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. Nadalje, u navedenom razdoblju Grad je
prestao biti vlasnik zemljiSta povrSine 12 699 m? na temelju sudske presude te je
ustupljeno zemljiSte za izgradnju toplane povrsine 442 m?. U navedenom razdoblju Grad je
kupio 34 gradevinska zemljista ukupne povrsine 7 837 m? po cijeni od 31,21 kn/m? do
200,00 kn/m?. Prema zakljuCenim kupoprodajnim ugovorima ugovorena je kupoprodajna
cijena za navedena zemljiSta u iznosu 1.142.525,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta
obavljena je uglavnhom za potrebe izgradnje prometne infrastrukture na temelju odluke
gradonacelnika uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Grada Delnice. Nadalje, u
navedenom razdoblju Grad je u poslovnim knjigama evidentirao naknadno pronadeno
zemljiste povrSine 959 m? te zemljiSte dobiveno na temelju sudske presude povrsSine 145
m?2.

Koncem 2014. Grad Delnice je raspolagao s 553 379 m? gradevinskog zemljista.
Navedena povrSina zemljiSta ukljuCuje i zemljiSte koje je u naravi nerazvrstana cesta te
zemljiste u poslovnim zonama. Grad nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta
(kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namijeni
neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se uz
primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup ili najam, obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo) te se predlaze prije stjecanja
nekretnina sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika
stjecanja nekretnine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Delnice je imao 18 zaposlenika (16 u jedinstvenom upravnom
odjelu i dva duznosnika) te sedam osoba na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Grad Kastav

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Kastav kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povrsina Grada je 11 km2. Grad obuhvaca Sest naselja s 10 440 stanovnika.
Grad Kastav razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u ¢etvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 384.508.947,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine manje za 6.474.779,00 kn ili 1,7 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 350.607.317,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 33.901.630,00 kn.

U tablici broj 22 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Kastva na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 22
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Kastva
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 225.600.463,00 | 226.780.713,00 227.206.837,00
2. Gradevinski objekti 107.825.672,00 | 117.380.270,00 115.818.089,00
3. Imovina u pripremi 12.233.632,00 5.234.503,00 5.234.503,00
4. Druga imovina 3.607.513,00 2.929.468,00 2.347.888,00
Ukupno 349.267.280,00 | 352.324.954,00 350.607.317,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Kastav koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 3.057.574,00 kn ili 0,9 %, a koncem 2014. manja je za 1.717.637,00 kn ili 0,5 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
350.607.317,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljite sudjeluje sa
64,8 %, gradevinski objekti s 33,0 %, imovina u pripremi s 1,5 % i druga imovina s 0,7 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na zgradu s gradskom upravom, poslovne
prostore, stanove, Skolsku sportsku dvorane i druge sportske objekte, muzej i druge
objekte u kulturi, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. U vrijednosti imovine
u pripremi sadrzana su ulaganja u infrastrukturne i druge gradevinske objekte. Vrijednost
druge imovine odnosi se na opremu, knjige i umjetniCka djela, te projekte, racunalne
programe i drugu nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 35.634.813,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 1.700.872,00 kn, $to
¢ini 4,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 23 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Kastva za 2012., 2013.
i 2014.



Tablica broj 23

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
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stanovima i zemljistem Grada Kastva za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 549.108,00
2. Zakup poslovnih prostora 858.853,00 821.832,00 863.199,00
3. Prodaja zemljidta 6.338.024,00 525.486,00 276.096,00
4. | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 0,00 26.600,00 1.000,00
prostorima, stanovima i zemljiStem
Ukupno 7.209.883,00 1.386.179,00 1.700.872,00

Grad Kastav je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 10.296.934,00 kn.

Prema podacima Grada Kastav, na koncu 2014. Grad raspolaze s 26 poslovnih
prostora, pet stanova te 391 590 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 12 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova i
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada Kastav.

Tablica broj 24
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Grada Kastva na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 27 27 26
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2 563 2 563 2518
Il. Stanovi
1. Broj stanova 5 5 5
2. Povrsina stanova u m” 1055 1055 1055
ll. Zemljidte
1. [ Povrina zemljista u m” | 375 832 | 386 266 | 391 590

Grad Kastav vodi 17 upravnih postupaka za povrat nekretnina te deset sudskih
postupaka za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa.

Na nekretninama ukupne povr§ine 9 208 m? upisane su hipoteke u ukupnoj
vrijednosti 32.760.836,00 kn. Vrijednost navedenih nekretnina je u poslovnim knjigama
iskazana u ukupnom iznosu 35.184.890,00 kn.

Grad Kastav se javio na natjeCaj Projekt 200 DrZzavnog uredu za upravijanje
drzavnom imovinom, a dan je pregled projekata koji obuhvacaju popis katastarskih Cestica
u vlasnidtvu Republike Hrvatske. Na navedenim Cesticama planirane su investicije u zoni
gospodarenja otpadom, groblja, te za stambeno zbrinjavanje branitelja, javne parkove i
javna parkiralista.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Kastav na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 227.206.837,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 115.818.089,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, prema analitiCkim knjigovodstvenim
evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
se odnosi 52.413.267,00 kn ili 45,3 %, a na sadasnju vrijednost stanova 308.667,00 kn ili
0,3 %.

Unutar imovine u pripremi evidentirana su ulaganja u infrastrukturne i druge
gradevinske objekte u ukupnom iznosu 5.234.503,00 kn. Dio navedene imovine ukupne
vrijednosti 3.208.877,00 kn prenesen je iz poslovnih knjiga komunalnog drustva u
vlasnistvu Grada. Odnosi se na 14 stavaka imovine s nazivom investicije. Vrijednosno
najznacajnija investicija je izgradnja-priprema groblja u iznosu 1.361.641,00 kn. Druge
investicije odnose se na Skolsku sportsku dvoranu, radnu zonu, sanitarnu kanalizaciju,
bocalista, javne povrSine i drugo. Grad nema podatke o strukturi rashoda pojedine
investicije (projektna dokumentacija, radovi, nadzor i sli€no), po€etku investicije ili stupnju
zavrSenosti. S obzirom na stupanj zavrSenosti investicije, potrebe za nastavkom pojedine
investicije, trebalo bi analizirati tu imovinu te utvrditi stvarno stanje imovine u pripremi.

Prema podacima iz vlastitih evidencija i zemljiSnih knjiga Grad Kastav je popisao
sve nekretnine u svom vlasniStvu. Za manji dio teritorija na podru¢ju Grada (4,8 %
teritorija) koji nije katastarski i gruntovno uskladen, provodi se identifikacija nekretnina
kako bi se utvrdilo stvarno stanje vlasniStva radi upisa vlasniStva i naplate gradskih
prihoda. Nekretnine koje nisu bile u poslovnim knjigama evidentirane su prema
procijenjenoj vrijednosti sudskog vjestaka.

Grad Kastav kontinuirano provodi postupak uskladivanja podataka u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem s namjerom povezivanja svih evidencija nekretnina
(knjigovodstvena evidencija, registar nekretnina i geografski informacijski sustav). Grad je
ustrojio i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine prema vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Registar nekretnina sadrzi
podatke o svojstvima nekretnina i nacinu stjecanja.
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Grad raspolaze i vodi geografski informacijski sustav koji sadrzi podatke o
katastarskim Cesticama (granice, oznake, vlasnistvo, postojanje spora), prostornom planu i
planovima nizeg reda, projektima te razne evidencije (zgrade i ku¢ni brojevi, procjenu
nekretnina, legalizirani objekti, komunalna infrastruktura i sli¢no).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nafin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima vezanim za utvrdivanje
stvarnog stanja imovine kojom Grad Kastav upravija i raspolaze ili bi trebao upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima, rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te evidentiranje u poslovnim knjigama i registru na nacin i s podacima propisanim
za registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze, te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Drzavni ured
za reviziju predlaZze analizirati imovinu u pripremi te, s obzirom na stupanj zavrSenosti
investicije, odnosno potrebe za nastavkom pojedine investicije, utvrditi stvarno stanje
imovine u pripremi.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Kastva, godisnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom.

Od 2012. do 2014. Grad Kastav je prodao poslovni prostor, davao poslovne
prostore na povremeno koristenje bez naknade te davao stanove u najam. Grad je imao u
zakupu poslovni prostor od pravne osobe koji se koristi kao javno parkiraliSte te je
prodavao i kupovao gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Grada Kastav, odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada te Odlukom o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora u vlasniStvu Grada. Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku
raspolaganja nekretninama u vilasnistvu Grada uredeno je postupanje u vezi sa
stjecanjem, raspolaganjem i upravljanjem nekretninama, osim u dijelu koji se odnosi na
zakup i kupoprodaju poslovnog prostora i najam stanova. Odlukom o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora u vlasniStvu Grada Kastav ureduje se zasnivanje i prestanak zakupa
poslovnoga prostora, medusobna prava i obveze Grada i zakupnika poslovnoga prostora,
uvjeti i postupak davanja u zakup poslovnog prostora te kupoprodaja poslovnoga prostora.
Navedenim internim aktima utvrdene su mogucnosti davanja poslovnih prostora na
upravljanje i koristenje bez provedenog natjeCaja, ali nisu utvrdeni kriteriji, mjerila i uvjeti
za dodjelu poslovnih prostora. Prema Odluci, Grad raspolaze nekretninama u kojima se
obavlja djelatnost ustanova Ciji je Grad osnivac i te nekretnine mozZe dati na upravljanje i

koriStenje ustanovama diji je jedini osniva¢ bez provodenja natje€aja, na temelju odluke
Gradonacelnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Kastav te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Nadalje predlaze detaljno urediti naCin, uvjete, kriterije i mjerila za dodjelu poslovnih
prostora na koristenje. Dono$enjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Kastav je na koncu 2014. upraviljao i raspolagao s 26 poslovnih prostora
povrsine 2 518 m2, pet stanova povrsine 1 055 m2 i 391 590 m? gradevinskog zemljiéta.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnog prostora u iznosu
549.108,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 2.543.884,00 kn, najma stanova u
iznosu 36.736,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 7.139.606,00 kn te prihoda od zakupa
javne povrsine u iznosu 27.600,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup
poslovnog prostora (javno parkiraliSte) u iznosu 54.000,00 kn i nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljista u iznosu 2.190.457,00 kn. Grad nije ustrojio evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine.

Prihodi od prodaje poslovnog prostora ostvareni su u 2013. u iznosu 549.108,00 kn.
Uz primjenu odredbi Odluke o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora u vlasnisStvu
Grada, gradsko vijece je u veljac¢i 2013. utvrdilo popis s ukupno tri poslovna prostora
namijenjena prodaji u 2013. dugogodisnjim zakupcima. U 2013. je prodan jedan poslovni
prostor (ugostiteljski objekt) povr§ine 44 m?. Procijenjena vrijednost objekta je 103.000
EUR od ¢ega je priznato ulaganje u vrijednosti 31.000 EUR te prodajna vrijednost iznosi
72.000 EUR. Prema ugovoru, deset godina, odnosno do 2023. kupac ne smije prodavati
prostor ili ga na neki drugi nacin otuditi te se obvezao obavljati djelatnost koju obavlja u
prostoru ili u suprotnome vraca prostoru Gradu. Grad je podnio zahtjev za upis zabrane
otudenja navedene nekretnine u roku deset godina, ali do dana obavljanja revizije (rujan
2015.), zabiljezba nije upisana u zemljiSne knjige.

Od ukupno 26 poslovnih prostora povrSine 2 518 m?2, jedan poslovni prostor
povrsine 500 m? koristi Grad za svoje potrebe, &etiri poslovna prostora povrsine 474 m?
koristi predskolska ustanova, poslovni prostor povrsine 20 m? koristi turistika zajednica,
dva prostora povr§ine 425 m? koristi ustanova u zdravstvu Primorsko-goranske Zupanije,
Setiri poslovna prostora povrsine 295 m? koriste udruge bez pla¢anja naknade, jedanaest
poslovnih prostora povrSine 654 m? je dano u zakup drugim subjektima putem javnog
natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a tri poslovna prostora povrSine 150 m? su izvan
uporabe. Prostori izvan uporabe nisu bili uredeni te se nisu mogli dati u zakup, a u 2015. je
pripremljen prijedlog za davanje prostora u zakup.

Grad je s predSkolskom ustanovom i ustanovom u zdravstvu zaklju€io ugovor s
ugovorenom zakupninom. TuristiCka zajednica Grada dobila je poslovni prostor na
koriStenje, na temelju zakljuCka gradskog poglavarstva iz 2000. Na temelju zakljuCka
gradskog poglavarstva, odnosno gradonacelnika, Cetiri udruge koriste poslovne prostore
bez pla¢anja naknade. Osim u jednom slu€aju, poslovni prostori su uglavnom prostorije ili
neuredeni prostori koje udruge povremeno koriste za redovitu djelatnost, ali ih Grad,
prema potrebi mozZe koristiti i za druge potrebe. Za koriStenje tri poslovna prostora s
udrugama nisu zaklju€eni ugovori niti je odredena naknada za koristenje. Najveci poslovni
prostor povréine 150 m? je dobila udruga (glazbeno drustvo) koja okuplja velik broj osoba
razne zivotne dobi i uz kulturnu djelatnost, obavlja djelatnosti od javnog znacaja i interesa
za stanovnistvo. U travnju 1998. Grad je s navedenom udrugom zaklju€io sporazum
prema kojem udruga koristi, upravlja i raspolaze drustvenim domom i zemljiStem oko
zgrade bez plac¢anja naknade, ali uz obavezu da o svom troSku odrzava i Cuva zgradu te
podmiruje rezijske troSkove. Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama,
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog, javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o
zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora u vlasnistvu Grada te uvjetima i postupku javnog
nadmetanja za davanje u zakup poslovnog prostora u vilasnistvu Grada, dano je 2014. i
ranijin godina putem javnog natjeCaja u zakup jedanaest poslovnih prostora ukupne
povrSine 654 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu.

Koncem 2014. Grad Kastav je upravljao i raspolagao s pet stanova ukupne
povrSine 1 055 m? koji su svi u najmu. Na temelju zakljuCka gradskog poglavarstva sa
zasti¢enim najmoprimcima je zaklju¢en ugovor uz primjenu odredbi Zakona o najmu
stanova.

Koncem 2014. Grad Kastav raspolaze s gradevinskim zemljiStem ukupne povrsine
391 590 m?. U razdoblju od 2012. do 2014., Grad je sastavljao izvjestaje o imovinsko-
pravnim poslovima koji obuhvacaju podatke o kupniji i prodaji zemljiSta, darovanju zemljiSta
Gradu, zamjeni zemljidta i izvansudskim nagodbama. U vecini slu€ajeva se radi o idealnim
dijelovima pojedinih katastarskih cestica. U prosincu 2014. Grad je prodao viSe
katastarskih &estica ukupne povr$ine 539 m? pravnoj osobi radi izgradnje gradevina
poslovne namjene. Ugovor o prodaji zaklju€en je uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima, odnosno nakon provedenog javnog natjeCaja. Kupoprodajna
cijena ugovorena je u protuvrijednosti 80.850 EUR (150 EUR/m?). Ugovorena je otplata u
tri mjeseCne rate, odnosno od prosinca 2014. do veljaCe 2015. Kupac je platio ugovorenu
vrijednost te uknjiZio pravo vlasniStva na prodanim katastarskim Cesticama. Na temelju
zakljuéenih ugovora, Grad je tijekom 2014. kupio zemljiste ukupne povrsine 4 848 m? te
mu je darovano zemljiste ukupne povréine 1 015 m? Darovano zemlji§te predstavlja dio
nerazvrstane ceste, a evidentirano je u poslovnim knjigama prema procjeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o koriStenju poslovnih
prostora radi uredenja medusobnih prava i obveza te podmirenja rezijskih troSkova. Pri
davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja uz primjenu
odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Nadalje,
predlaZze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Kastav je imao 23 zaposlenika (14 u upravnim odjelima, Sest
u vilastitom pogonu i tri duznosnika) i osobu na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najveéim dijelom obavljaju u
okviru upravnog odjela za opce, pravne i kadrovske poslove unutar kojeg je ustrojen
odsjek za opcée, pravne i kadrovske poslove i upravljanje imovinom. Odredeni su
zaposlenici za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom (tri zaposlenika), a
kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i
nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.
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Grad Kraljevica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Kraljevica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zzupanije. PovrSina Grada je 18 km? i obuhvaca Sest naselja sa 4 618 stanovnika. Grad
Kraljevica razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 236.800.088,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 897.825,00 kn ili 0,4 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
219.312.259,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 17.487.829,00 kn.

U tablici broj 25 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Kraljevica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 25
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Kraljevica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 159.890.277,00 | 159.946.014,00 159.946.014,00
2. Gradevinski objekti 51.901.288,00 51.616.801,00 52.536.612,00
3. Imovina u pripremi 1.982.832,00 2.320.827,00 2.531.520,00
4. Druga imovina 5.178.217,00 4.492.470,00 4.298.113,00
Ukupno 218.952.614,00 | 218.376.112,00 219.312.259,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Kraljevica koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 576.502,00 kn ili 0,3 %, a koncem 2014. veca je za 936.147,00 kn ili 0,4 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
219.312.259,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje sa
72,9 %, gradevinski objekti s 24,0 %, druga imovina s 1,9 % i imovina u pripremi s 1,2 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na umjetni¢ka (likovna i
kiparska) djela, postrojenja i opremu te ulaganja u raCunalne programe, a imovina u
pripremi na projektnu dokumentaciju za uredenje glavnog trga i urbanistiCke planove
uredenja naselja Grada Kraljevice.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 14.921.123,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 973.623,00 kn, $to
¢ini 6,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 26 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Kraljevica za 2012.,
2013.12014.
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Tablica broj 26
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Kraljevica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 536.340,00 514.427,00 643.306,00
2. Najam stanova 32.367,00 33.004,00 30.694,00
3. Prodaja zemljidta 180.950,00 61.660,00 156.672,00
4. Zakup zemljiSta 133.744,00 151.703,00 142.951,00

Ukupno 883.401,00 760.794,00 973.623,00

Grad Kraljevica je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 2.617.818,00 kn.

Prema podacima Grada Kraljevica, na koncu 2014. Grad raspolaze s 57 poslovnih
prostora, 13 stanova te 35 430 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 27 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Kraljevica.

Tablica broj 27
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Grada Kraljevica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 57 57 57
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 5120 5120 5120
Il. Stanovi
1. Broj stanova 13 13 13
2. Povrsina stanova u m” 650 650 650
. Zemljidte
1. | Povrina zemlji$ta u m” | 35899 | 35970 | 35 430

U listopadu 2014. Grad Kraljevica se prijavio na natjeCaj Projekt 200 Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnhom imovinom sa prijedlogom da se nekretnina (kuéa s
dvoristem ,Hotel Carevo®) u suvlasniStvu Republike Hrvatske i jednog trgovackog drustva
ukupne povrsine 667 m?, daje u vlasnitvo Gradu Kraljevici. S obzirom da je nekretnina u
loSem stanju, potrebna je sanacija i namjena koristenja nekretnine u turistiCko-ugostiteljske
namjene. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nije dobiven odgovor od Drzavnog
ureda za upravljanje drzavnhom imovinom.

Prema dostavljenim evidencijama Grada, Grad Kraljevica vodi Sest sudskih
postupaka za nekretnine. Vecina postupaka se odnose na utvrdivanje prava vlasnistva.
Vrijednosno najznacajniji spor iznosi 101.000,00 kn.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Kraljevica na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 159.946.014,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 52.536.612,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
28.414.119,00 kn ili 54,1 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Kraljevica kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Rijeka te na dio nekretnina i zemljita za koje su od
konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Za tri
katastarske opcine Grada Kraljevica provedeni su postupci nove katastarske izmjere i
nekretnine u vlasnistvu Grada evidentirane su u poslovnim knjigama, dok u poslovnim
knjigama Grada nije evidentirano zemljiSte jedne katastarske opc¢ine za koju nije dovrSena
katastarska izmjera. Prema procjeni Grada, kao vlasnistvo Grada Krka u poslovnim
knjigama je upisano priblizno 90,0 % od ukupnih nekretnina koje bi trebale pripasti Gradu.
Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni za tri katastarske
opcine.

U listopadu 2007. sudski vjeStak gradevinske struke je izvrSio popis i procjenu
zemljiSta u vlasniStvu Grada za tri katastarske opcine na temelju trziSnih cijena i podataka
Porezne uprave. Navedeni popis do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nije
azuriran.

Grad Kraljevica je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), osim
za zemljiSta koje ne vodi analiticki po katastarskim Cesticama i vrijednosti ve¢ u ukupnoj
vrijednosti svih zemljiSta u jednoj katastarskoj opéini Grada. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane dvije nekretnine ukupne povrsine 3 257 m? koje je trgovacko drustvo u
ste€aju ustupilo odnosno prenijelo u vlasnistvo Gradu Kraljevica.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drusStvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnhovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Kraljevica nije ustrojio registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nisu
obuhvacena zemljista u vlasnistvu Grada te dio imovine za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Grad Kraljevica upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima. Nadalje, predlaZe se ustrojiti analitiCke evidencije zemljista.
Za za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se nastauviti
poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti upis prava vlasnistva u korist
Grada Kraljevica u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi
registar imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako
bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donosenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Kraljevica, godi$njih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoceo aktivnosti za njihovo
donosenje.

Grad Kraljevica je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te prodavao i kupovao gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Kraljevica odnosno Odlukom o zakupu poslovnog prostora, Odlukom o nacinu,
uvjetima i postupku provodenja javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora,
Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku upravljanja nekretninama u vlasnistvu Grada,
Odlukom o davanju na koriStenje prostora sportskih dvorana, drustvenih domova i dvorca
Frankopan, Odlukom o prodaji stanova u vlasniStvu Grada, te Odlukom o zakupu zemljista
za postavu privremenih pokretnih objekata i ugostiteljskih terasa. Odluka o davanju
stanova u najam je iz 1995. te nije uskladena s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i Zakona o najmu stanova.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora na podru€ju Grada Kraljevice propisano je
da se poslovni prostori daju u zakup putem javnog natje€aja. U slu¢ajevima kada se, u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori
daju u zakup trgovackim drusdtvima u vlasnistvu i velinskom vlasnistvu Grada te
proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i
postupci te nacin dodjele.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije, a od sijec¢nja
2014. u sluzbenom glasniku Grada Kraljevice.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Kraljevica te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorone
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za poslovne prostore koji se
daju u zakup trgovackim drusStvima u vlasnistvu i veéinskom vlasnistvu Grada te
proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim Kkorisnicima
drzavnog proraCuna te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane
strateSkim dokumentima. Nadalje, predlaze se Odluku o davanju stanova u najam uskladiti
s vazecim propisima.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Kraljevica je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 57 poslovnih prostora
povrSine 5 120 m?, 13 stanova povrsine 650 m? i 35 430 m? gradevinskog zemljista. Grad
nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom
dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.694.073,00 kn, najma stanova u iznosu
96.065,00 kn, zakupa zemljiSta u iznosu 428.398,00 kn i prodaje zemljista u iznosu
399.282,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 97.550,00 kn.

Na koncu 2014. Grad ima u zakupu jedan poslovni prostor povrSine 36 m? za
obavljanje djelatnosti luCke uprave. Za navedeni poslovni prostor zakljuCen je ugovor u
svibnju 2005. na neodredeno vrileme i bez zakupnine. U sije¢nju 2015. ugovor je raskinut
zbog preseljenja zakupnika.

Od ukupno 57 poslovnih prostora povrSine 5 120 m?, osam poslovnih prostora
povrSine 423 m? koristi Grad za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 132 m?
koriste tijelo drzavne uprave i proracunski korisnik Grada bez pla¢anja zakupnine, devet
poslovnih prostora povrsSine 605 m? koriste udruge bez placanja zakupnine, jedan poslovni
prostor povrSine 49 m? Koristi turisticka zajednica Grada bez pla¢anja zakupnine, 27
poslovnih prostora povrSine 3 322 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, dva poslovna prostora povrsine 175 m? koristi fiziCka
osoba za djelatnost galerije slika bez plaéanja zakupnine, a osam poslovnih prostora
povrSine 414 m? se ne koristi (Cetiri su izvan upotrebe, jer ne zadovoljavaju uvjete za
davanje u zakup, a u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za njihovo uredenje, odnosno
stavljanje u upotrebu, dok je za Cetiri poslovna prostora objavljen natjeCaj ali se nitko nije
javio za zakup). Grad upravlja i raspolaze i prostorima u Cetiri drustvena doma koji se
koriste povremeno za javne potrebe.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o
visini zakupnine za zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Kraljevica dano je u 2014.
i ranijim godinama putem javnog natjeCaja, odnosno produzenjem zakupa ranijim
zakupcima koji uredno pla¢aju najamninu, u zakup 27 poslovnih prostora ukupne povrsine
3 322 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu po m? od 5,00 kn za Nacionalni centar
tehniCke kulture do 170,00 kn za trgovinu.

Devet poslovnih prostora dano je na koristenje udrugama i dva poslovna prostora
fiziCkoj osobi za galeriju slika, bez provedenog javnog natje€aja i bez zakupnine. Rezijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.
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Prema odredbama €lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama, programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proratuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostor dan je na koriStenje proraCunskom korisniku (knjiznici), bez
zaklju€enog ugovora o zakupu kojim bi se uredila medusobna prava i obaveze i placanja
zakupnine. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Grad Kraljevica je upravljao i raspolagao s 13 stanova ukupne
povrSine 650 m?, od kojih je pet stanova povrSine 287 m? dano u najam zastiCenim
najmoprimcima, sedam stanova povrSine 308 m? je dano u najam sa slobodno
ugovorenom najamninom, jedan stan povrSine 55 m? se bespravno koristi. Davanje
stanova u najam zasticenim najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom
obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i Odluke o davanju gradskih
stanova u najam.

Grad Kraljevica je od 2012. do konca 2014. prodao tri gradevinska zemljista ukupne
povrSine 925 m2. Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Ugovori o kupoprodaji
zemljista zaklju€eni su 2012.,2013. i 2014., a ugovorena cijena iznosi od 302,00 kn do
461,00 kn/m?. Osim gradevinskog zemljita, u navedenom razdoblju Grad Kraljevica je
prodao tri poljoprivredna zemljiSta unutar gradevinskog podrucja te pet zemljiSta za
formiranje okucnica. U ozujku i studenom 2014. trgovacko drustvo u stecaju je prenijelo u
vlasnis$tvo Gradu Kraljevica dvije nekretnine ukupne povrsine 3 257 m? (zemljiste na kojem
je spomen plo¢a i cesta). Grad Kraljevica je od 2012. do konca 2014. kupio Cetiri
gradevinska zemljiSta ukupne povrSine 662 m?2 Ugovori o kupoprodaji zemljiSta su
zakljuéeni u 2012. i 2013., a ugovorena cijena iznosi od 100,00 kn do 220,00 kn/m?.
Kupnja gradevinskog zemljista obavljena je za potrebe proSirenja ceste, radi uredenja
okretiSta za kamione te radi uredenja okoliSa nogometnog igraliSta, na temelju odluke
gradonacelnika uz primjenu odredbi Statuta Grada.
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Koncem 2014. Grad Kraljevica je raspolagao s 35 430 m? gradevinskog zemljiSta.
Grad nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljita (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.
Grad je privremeno na rok od godinu dana dao u zakup zemljiste za postavu montaznih
objekata i drugo, te je od poCetka 2012. do konca 2014. ostvaren prihod u iznosu
428.398,00 kn. Zakup zemljista se obavlja na temelju javhog nadmetanja u skladu s
Odlukom o zakupu zemljiSta za postavu privremenih pokretnih objekata i ugostiteljskih
terasa.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljuCivanje ugovora o zakupu uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Kraljevica je imao 12 zaposlenika (osam u upravnom odjelu,
dva duznosnika i dva zaposlenika u vlastitom pogonu) i tri osobe na osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganije
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela (pet zaposlenika zajedno s
drugim povjerenim poslovnima), a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
Prema sistematizaciji radnih mjesta u Pravilniku o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog
odjela Grada Kraljevice, viSi savjetnik za imovinsko-pravna pitanja i samostalni upravni
referent za imovinsko-pravna pitanja imaju u opisu poslova iste poslove vezano za
upravljanje nekretninama (vodi evidencije nekretninama, vodi postupke kupoprodaje, te
davanja u zakup, najam i koriStenje nekretnina, vodi evidencije ugovora koji se odnose na
nekretnine).

Drzavni ured za reviziju predlaZze uskladiti opise poslova radnih mjesta vezano za
upravljanje nekretninama.
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Grad Krk

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Krk kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Grada je 111 km? i obuhvaca 15 naselja sa 6 281 stanovnika. Grad Krk
razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u petu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 280.604.811,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 34.209.796,00 kn ili 13,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
156.748.444,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 123.856.367,00 kn.

U tablici broj 28 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Krka na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 28
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Krka
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 14.327.891,00 18.634.745,00 47.275.636,00
2. Gradevinski objekti 96.651.708,00 | 107.779.816,00 105.337.180,00
3. Imovina u pripremi 9.299.447,00 1.729.616,00 1.974.249,00
4. Druga imovina 2.773.367,00 3.113.994,00 2.161.379,00
Ukupno 123.052.413,00 | 131.258.171,00 156.748.444,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Krka koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 8.205.758,00 kn ili 6,7 %, a koncem 2014. veca je za 25.490.273,00 kn ili 19,4 %
u odnosu na 2013. Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
156.748.444,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 67,2 %, zemljiste s 30,2 %, druga imovina s 1,4 % i imovina u pripremi s
1,2 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte (uredski objekti,
zgrade kulturnih institucija, poslovni prostori), nerazvrstane ceste, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na poslovne i druge gradevinske objekte u
izgradniji.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
SuU u iznosu 65.726.313,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemiljista) ostvareni su u iznosu 6.551.747,00 kn, to
¢ini 10,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 29 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Krka za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 29
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Krka za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 886.954,00
2. Zakup poslovnih prostora 1.845.476,00 1.848.898,00 1.654.101,00
4. Najam stanova 7.345,00 11.497,00 12.569,00
5. Prodaja zemljidta 1.863.831,00 1.211.841,00 2.168.981,00
6. Zakup zemljiSta 1.921.655,00 1.997.305,00 1.829.142,00

Ukupno 5.638.307,00 5.069.541,00 6.551.747,00

Grad Krk je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 17.259.595,00 kn.

Prema podacima Grada Krka, na koncu 2014. Grad raspolaze s 86 poslovnih
prostora, 12 stanova te 104 042 m? gradevinskog zemlji§ta. Podacima o povrsini zemljista
kojim je Grad raspolagao prijasnjih godina, Grad Krk ne raspolaze.

U tablici broj 30 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Krka.

Tablica broj 30
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Krka na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 87 87 86

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 7071 7071 6 981
Il. Stanovi

1. Broj stanova 12 12 12

2. Povrgina stanova u m” 628 628 628
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | - -] 104 042

Grad nije zatrazio imovinu na darovanje od Republike Hrvatske u 2014. i ranijih
godina. Grad Krk je upisao hipoteku na nekretnini u svrhu osiguranja placanja dugoro¢nog
kredita kod poslovne banke. U tijeku je postupak brisanja hipoteke u zemljiSnim knjigama
na temelju brisovnog ocitovanja poslovne banke.

Prema podacima Grada Krka, u tijeku je osam sudskih i upravnih sporova vezanih
za nekretnine, odnosno vecina postupaka se odnosi na utvrdivanja prava vlasnistva. Grad
Krk vodi jedan upravni spor radi utvrdivanje naknade za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistitke vladavine na nekretninama ukupne povr$ine 5 353 m?
Vrijednost spora iznosi oko 6.000.000,00 kn. Grad je prethodnih godina vodio sudski spor
s fizickim osobama za isplatu naknade za gradevinsko zemlji$te ukupne povrsine 9 915 m?
oduzeto 1969. i 1983. u svrhu izgradnje hotelskih objekata i obiteljskih stambenih zgrada.
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Vrijednost spora iznosi 12.574.605,00 kn uvecano za troSkove postupka u iznosu
442.500,00 kn te kamate u iznosu 5.743.522,00 kn. Radi isplate navedenih iznosa, Grad je
zaklju€io sporazum s tuZiteljima kojim su ugovorili obro¢nu otplatu kroz dvije godine
pocevsi od prosinca 2013.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Krka na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 47.275.636,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 105.337.180,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
11.475.985,00 kn ili 10,9 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Krka kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe Opcéine Krk te na dio nekretnina za koje su od
konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama i u tijeku su. Prema procjeni Grada,
kao vlasnistvo Grada Krka u poslovnim knjigama je upisano priblizno 90,0 % od ukupnih
nekretnina koje bi trebale pripasti Gradu. Za dio imovine koja nije bila evidentirana u
poslovnim knjigama su za utvrdivanje vrijednosti koriStene interne procjene povjerenstva
koje je radilo na ustrojavanju registra nekretnina i koristilo informacije porezne uprave.
Grad Krk je u 2013. ugovorom o djelu zaposlio na odredeno vrijeme suradnika, radi izrade
kataloga zemljiSta. Rashodi za placu suradniku ostvareni su u iznosu 89.458,00 kn.
Tijekom 2013. izraden je katalog zemljiSta, prema kojem se unose podaci u analiticke
evidencije. U izradi su koriSteni podaci prema zakljuenim ugovorima od 1997. (zamjene,
darovanja, prodaje, odricanja prava vlasniStva, kompenzacije i drugo). Grad kontinuirano
azurira podatke o vlasniStvu i poduzima aktivnosti za upis vlasniStva u zemljiSne knjige.

Prema procjeni, u zemljiSnim knjigama je upisano vlasnistvo nad 90,0 % nekretnina,
a podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeni su priblizno 80,0 %.
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Grad Krk je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine, propisan je
nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vilasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCckog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Tijekom 2012. Grad Krk je poCeo ustrojavati registar nekretnina kojim su
obuhvacéeni stanovi, poslovni prostori, gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiste,
javne povrsine, zelene povrSine, djecja igraliSta, parkiraliSta, nerazvrstane ceste, javni i
pjeSacki putovi, sportski objekti, obrazovni objekti, objekti i spomenici kulture, komunalne
infrastrukture, trgovackih drustava u vlasnistvu i ustanova. Podaci u registru nisu uskladeni
sa analititkom knjigovodstvenom evidencijom. Registar obuhvaéa osnovne i dodatne
podatke o nekretninama (jedinicama imovine), 0 procijenjenoj vrijednosti, namjeni, stanju
nekretnine, vlasnickom statusu, korisniku, prihodima i rashodima koji su vezani uz
odredenu nekretninu, podatke o isplativosti odnosno stopi kapitalizacije, katastarske
podatke te su uz navedene jedinice imovine dostupne pojedine karakteristike imovine:
fotografija, nacrt, ugovor, izvod iz zemljiSnih knjiga, katastarskog plana, elaborat o
procjeni, zapisnik ili drugi dokumenti. Registar nekretnina nije povezan s knjigovodstvenim
podacima jer se koriste razliiti programi. U registar nekretnina podaci se ne unose
kontinuirano. Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u
glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza kojim je obuhvacéen i popis do tada neevidentiranih zemljista koji je
izradilo povjerenstvo za procjenu imovine-zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima unosa podataka o imovini i
vodenja registra nekretnina na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donosenje planskih dokumenata za upraviljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

Predlaze se voditi raCuna o programskom povezivanju knjigovodstvenih podataka s
registrom imovine kako se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili.
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Nadalje se predlaze nastaviti postupak upisa prava vlasnistva u korist Grada Krka u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja
imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti
podataka, predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te
procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Krka, godisSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosenje.

Grad Krk je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koriStenje bez
naknade, stanove u najam te kupovao, zamjenjivao i prodavao gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Krka odnosno Odlukom o davanju stanova u najam, Odlukom o davanju u zakup
javnih povrsina, Odlukom o davanju u zakup poslovnih prostora, te Odlukom o stjecanju,
raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasnistvu Grada Krka.

Prema odluci o raspolaganju nekretninama, raspolaganjem se smatra prodaja,
zakup, zasnivanje stvarnih sluznosti na nekretninama, uspostava prava gradenja,
razvrgnuca suvlasniCke zajednice, a postupci raspolaganja nekretninama se provode
javnim natjeCajem i po trzisnoj cijeni. Navedenom odlukom ili drugim aktima nisu detaljnije
uredeni zamjena i darovanje nekretnina. U slu€ajevima kada se, u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup
trgovackim drustvima u vlasnistvu i vecCinskom vlasniStvu Grada te proracunskim
korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima drzavnog
proraCuna, bez provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te
nacin dodjele.

Kupnja nekretnina, prodaja gradevinskog zemljiSta, prodaja poslovnih prostora i
davanje u zakup gradevinskog zemljiSta obavljano je na temelju pojedina¢nih odluka
gradonacelnika odnosno gradskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i internih akata
Grada.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada Krka te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze internim aktima detaljnije urediti postupke zamjene i darovanja
nekretnina kao i regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za poslovne prostore koji se
daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i veéinskom vlasnistvu Grada te
proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna. DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Krk je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 86 poslovnih prostora povrsine
6 981 m?, 12 stanova povrSine 628 m? i 104 042 m? gradevinskog zemljista. Grad nije
utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i ne vodi evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnog prostora u iznosu 886.954,00
kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 5.348.475,00 kn, najma stanova u iznosu
31.411,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 5.276.064,00 kn i prodaje zemljiSta
u iznosu 5.244.653,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 5.593.184,00 kn.

Grad Krk je u 2014. na temelju provedenog javnog natje€aja uz primjenu odredbi
Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, prodao nekretninu (poslovni prostor i
dvoriste) ukupne povrSine 422 m2. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zaklju€en je u oZujku
2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 2.660.000,00 kn uz obro¢nu otplatu.
Prije prodaje poslovnog prostora Grad nije utvrdio razloge prodaje.

Od ukupno 86 poslovnih prostora povrSine 6 981 m?, Cetiri poslova prostora
povrsine 1 543 m? koristi Grad za svoje potrebe, devet poslovnih prostora povrSine 1 572
m? koriste trgovaCka drustva u vecéinskom vlasnistvu Grada bez pla¢anja zakupnine, 15
poslovnih prostora povrSine 973 m? koriste tijela drzavne uprave bez placanja zakupnine,
jedan poslovni prostor povrSine 15 m? koristi politicka stranka uz placanje zakupnine, 19
poslovnih prostora povrSine 1 160 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, 34 poslovna
prostora povrSine 1 543 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz
ugovorenu zakupninu, a Cetiri poslovna prostora povrSine 175 m? se ne Kkoristi (jedan
prostor se obnavlja radi davanja u zakup, a za tri poslovna prostora u 2014. nisu
poduzimane aktivnosti za davanje u zakup). Grad upravlja i raspolaze i prostorima u
centru za kulturu i tri druStvena doma koji se koriste povremeno za javne potrebe.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o
davanju u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Grada, poslovni prostori su davani u
zakup na temelju javnih natje€aja i ugovora iz ranijih godina zaklju¢enih na pet godina.
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Devetnaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama, bez provedenog
javnog natjeCaja i bez zakupnine, na temelju odluka gradskog poglavarstva odnosno
gradonacelnika iz ranijih godina. S pojedinim udrugama nisu zaklju€eni ugovori. Rezijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za op¢e dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori trgovackim drustvima u vilasnistvu Grada Krka, proracunskim
korisnicima Grada, tijelima drzavne uprave i proracunskim korisnicima drzavnog proracuna
dani su na koriStenje na temelju rjeSenja i sporazuma iz ranijih godina. Rezijske troSkove
za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka
2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vilasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana.

Koncem 2014. Grad Krk je upravljao i raspolagao s 12 stanova ukupne povrSine
628 m?, od kojih je pet stanova povrsine 324 m? dano u najam zasti¢enim najmoprimcima,
tri stana povrsine 92 m? dana su u najam za sluzbene potrebe, dva stana povrsine 126 m?
se bespravno koristi, a dva stana povrSine 86 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u
najam zasti¢enim najmoprimcima, za sluzbene potrebe, te sa slobodno ugovorenom
najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i Odluke o davanju
gradskih stanova u najam. Za stanove koji se bespravno koriste u tijeku je poduzimanje
aktivnosti za rjeSavanje pravnog statusa korisnika (socijalne kategorije) ili za iseljenje
korisnika iz stanova, a za stanove izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za
stavljanje u upotrebu.

Prodaje zemljiSta obavljene su uz primjenu odredbi Odluke o raspolaganju
nekretninama, na temelju natjeCaja te na temelju odluka gradonacelnika ili vije¢a ovisno o
visini postignutih cijena, u skladu s propisima. Do 2014. Grad nije vodio evidencije o
povrSini prodanog i kupljenog zemljista. U navedenom razdoblju Grad je kupovao zemljista
za izgradnju nerazvrstanih cesta.
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Cijena zemljiSta za nerazvrstane ceste utvrdivane su na temelju Odluke o
utvrdivanju pocetnih cijena neizgradenog gradevinskog zemljista u vlasniStvu Grada,
umanjene za 50,0 %. Odlukom su utvrdene cijene od 30 EUR do 75 EUR/m? ovisno o
katastarskoj opcini u kojoj se nalazi.

U rujnu 2014. Grad Krk je zaklju€io ugovor o zamjeni zemljista, na temelju
provedenog javnog natjeCaja za prodaju ili zamjenu. Grad Krk daje neizgradeno
gradevinsko zemljite ukupne povr$ine 834 m? vrijednosti 111.406 EUR, a prima
neizgradeno gradevinsko zemljiste povrsine 1 919 m? vrijednosti 146.285 EUR. Za razliku
cijene, prema ugovoru, Grad Krk je obavezan isplatiti razliku u iznosu 34.8780 EUR. Grad
Krk nije odredbama ugovora utvrdio razloge zamjene zemljiSta, odnosno namjenu i
postojanje interesa na zamijenjenom zemljiStu.

Koncem 2014. Grad Krk je raspolagao sa 104 042 m? gradevinskog zemljista. Grad
nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.
Tijekom 2014. i prethodnih godina Grad Krk je davao u zakup javne povrSine za
postavljanje priviemenih objekata, gradevinsko zemljiste za formiranje okucnica i u
poljoprivredne svrhe te davao zemljiSte u koncesiju za obavljanje djelatnosti parkiralista.

Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata, Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i voditi evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i drugo) Predlaze se prije zamjene nekretnina sastaviti analizu kojom bi
se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine. Pri prodaji
nekretnina predlaze se utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine prodaju, odnosno
opravdanost prodaje nekretnina.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Krk je imao 21 zaposlenika (19 u jedinstvenom upravnom
odjelu i dva duznosnika) te Cetiri osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upraviljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nadin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom
obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja
odgovorna osoba. Pisane procedure za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja
imovinom su donesene.
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Grad Mali LosSinj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Mali LoSinj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Grada je 223 km? Grad obuhvaca 14 naselja s 8 116
stanovnika. Grad Mali LoSinj razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu
jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 740.843.574,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 17.797.278,00 kn ili 2,5 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 677.648.972,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 63.194.602,00 kn.

U tablici broj 31 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Mali LoSinj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 31
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Mali LoSin;j
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 366.110.081,00 | 366.953.649,00 366.944.157,00
2. Gradevinski objekti 238.264.930,00 | 237.819.714,00 245.074.459,00
3. Imovina u pripremi 34.376.051,00 42.291.412,00 47.525.362,00
4. Druga imovina 14.984.352,00 16.726.558,00 18.104.994,00
Ukupno 653.735.414,00 | 663.791.333,00 677.648.972,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Mali LoSinj koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 10.055.919,00 kn ili 1,5 %, a koncem 2014. veéa je za 13.857.639,00 kn ili
2,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
677.648.972,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje s
54,1 %, gradevinski objekti s 36,2 %, imovina u pripremi sa 7,0 % i druga imovina s 2,7 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na zgradu s gradskom upravom, poslovne
prostore, stanove, muzej, dom kulture, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte.
U vrijednosti imovine u pripremi sadrZzana su ulaganja u infrastrukturne i druge
gradevinske objekte. Vrijednosno najznacajnije ulaganje odnosi se na uredenje rive u
iznosu 35.709.890,00 kn. Vrijednost druge imovine odnosi se na opremul.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 66.617.229,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 7.383.627,00 kn, Sto
¢ini 11,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 32 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Mali LoSinj za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 32
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Mali LoSinj za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 3.436.114,00 3.852.230,00 3.545.463,00
2. Najam stanova 275.945,00 271.756,00 285.005,00
3. Prodaja zemljidta 11.079.111,00 11.174.023,00 3.553.159,00

Ukupno 14.791.170,00 15.298.009,00 7.383.627,00

Grad Mali Losinj je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 37.472.806,00 kn.

Prema podacima Grada Malog LoSinja, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 145
poslovnih prostora, 117 stanova te 3 272 492 m? zemljista.

U tablici broj 33 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Mali LoSin;.

Tablica broj 33
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Malog LoSinja na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 145 145 145

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 8 286 8 286 8 286
Il. Stanovi

1. Broj stanova 106 106 117

2. Povrsina stanova u m” 5529 5529 6 108
. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | - | - | 3272 492

Grad Mali LoSinj vodi 76 imovinsko-pravnih sporova pojedinacne vrijednosti od
3.100,00 kn do 647.514,00 kn, od kojih je jedan zapocet 1994. U 41 sporu Grad je tuZitelj,
a u ostalima tuzenik. Vecina sporova odnosi se na utvrdivanje prava vlasnisStva. Grad ima
upisanu hipoteku za kredit kod poslovne banke na viSe nekretnina (na upravnoj zgradi
ribarnici, sportskoj dvorani i na jednoj stambenoj zgradi).

U srpnju 2014. Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom je objavio natjecaj
za iskazivanje interesa za koristenje, pravo gradenija ili prodaju 100 nekretnina od ¢ega se
dvie odnose na objekte bivSih vojarni na podru¢ju Grada Mali LoSinj s ukupnom
povr§inom 521 637 m? Takoder, Grad je prijavio 16 projekata na natje¢aj Projekt 200, od
Cega se osam projekata odnosi na prenamjenu bivSih vojnih objekata. Prema
obrazlozeniju, koridtenje bivSe vojarne za djelatnost marine zatraZzeno je bilo i prije vise od
20 godina, a sada je u tijeku ishodenje lokacijske dozvole.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Malog LoSinja na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 366.944.157,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 263.101.664,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, prema analitiCkim knjigovodstvenim
evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
se odnosi 101.514.925,00 kn ili 38,6 %, a na sadasnju vrijednost stanova 31.554.439,00
kn ili 12,0 %.

Prema dostupnim podacima iz vlastitih evidencija i zemljiSnih knjiga Grad Mali
LoSinj je popisao sve nekretnine u svom vlasnistvu. Grad kontinuirano azurira podatke o
vlasnistvu i poduzima aktivnosti za upis vlasnistva u zemljiSne knjige. Prema procjeni, u
zemljiSnim knjigama je upisano vlasnistvo nad 75,0 % nekretnina, a podaci o
nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeni su priblizno 40,0 %. Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u zemljiSnim knjigama i katastru nije
donesen. Prema obrazloZenju, postupci aZuriranja podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru ovise, osim o vremenu potrebnom za upis podataka i o pribavljanju potrebne
dokumentacije od nadleznih upravnih tijela. Grad je javno pozvao gradane, drustva i druge
pravne osobe koje koriste nekretnine u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada Malog LoSinja, a
nisu uredili imovinsko-pravne odnose s Gradom, radi sporazumnog rieSavanja i uredenja
tih odnosa. Poziv je objavljen na mreznim stranicama Grada, oglasnoj plo¢i Grada,
mjesnim odborima i radiju.

Grad Mali LoSinj je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine prema vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
registar nekretnina. Prema analitickoj evidenciji, Grad ima 164 poslovna prostora i 134
stana. Dio poslovnih prostora i stanova nije u vlasniStvu Grada, a podaci nisu bili uredno
azurirani do konca 2014. Prema dostavljenim podacima Grada Malog LoSinja u tijeku
revizije, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 145 poslovnih prostora, 117 stanova te
zemljistem povrsine 3 272 492 m?. Podaci iz raznih evidencija o poslovnim prostorima i
stanovima nisu uskladeni niti azurirani. Prema obrazloZzenju, postupci za programsko
povezivanje navedenih evidencija su u tijeku.
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Registar nekretnina sadrzi podatke o nazivu i portfelju jedinice imovine (gradevinsko
zemljiste i zgrade) te procijenjenoj vrijednosti. U registru je evidentirano preko 5 000
jedinica imovine. Kod procjene imovine koristene su metode procjene prometne vrijednosti
od strane sudskog vjeStaka te metode usporedivanja vrijednosti sliCnih nekretnina na istim
ili slicnim lokacijama. Registar ne sadrzi sve podatke propisane za registar imovine prema
odredbama Uredbe o registru drzavne imovine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasnisStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima unosa podataka o imovini,
uskladivanju evidencija i vodenja registra nekretnina na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godidnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Nadalje se
predlaZze nastaviti postupak upisa prava vlasniStva u korist Grada Malog LoSinja u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja
imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti
podataka, predlaZze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te
procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upraviljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada Malog LoSinja, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom, ali je zapoCeo aktivhosti za njihovo
donoSenje. Grad je donio Plan ukupnog razvoja i Program razvoja ruralnog turizma.

Prema obrazloZenju, u tijeku je priprema i izrada dokumenata nuznih za donoSenje
strategije raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i izrada Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Grada, te se kontinuirano provode aktivnosti
vezano za izradu i donoSenje urbanistiCkih planova za sva mjesta i naselja na podrucju
Grada.

Od 2012. do 2014. Grad Mali LoSinj je davao poslovne prostore u zakup i stanove u
najam te nabavljao poslovne prostore i stanove. Grad je kupovao i prodavao gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Grada Malog LoSinja, odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku
gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada, Odlukom o davanju u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Grada te Odlukom o davanju gradskih stanova i stambenih prostora
u najam.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnisStvu
Grada, osim poslovnih prostora i stanova koji su uredeni posebnim aktima, propisana su
pravila u vezi s nacinom i uvjetima prodaje, zakupa i ostalih nacina raspolaganja
gradevinskim zemljiStem i drugih nekretnina. Odlukom o davanju u zakup poslovnog
prostora u vilasniStvu Grada ureduje se zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga
prostora, medusobna prava i obveze Grada i zakupnika poslovnoga prostora. Odredbe
ove Odluke primjenjuju se i na poslovni prostor za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, ali Grad ima pravo raspolaganja ili koristenja, odnosno do okonc€anja postupaka.
Odlukom o davanju gradskih stanova i stambenih prostora u najam ureduju se uvijeti,
kriteriji, nadlezno tijelo za provodenje postupaka davanja u najam, najamnina te prava i
obveze Grada i najmoprimaca.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti za donoSenje strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuCi gospodarske i razvojne
interese Grada Mali LoSinj te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je
potrebno odrediti kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere
u svrhu provodenja strategije.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Mali LoSinj je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 145 poslovnih prostora
povrsine 8 286 m?, 117 stanova povrsine 6 108 m? te zemljistem povrsine 3 272 492 m?. U
registru nekretnina su poslovni prostori, stanovi, zemljiste klasificirani prema uporabnim
kategorijama (za potrebe lokalne jedinice, trgovackih drustava u vlasnistvu, ustanova, za
ostvarivanje prihoda-zakup, prodaja i sli€no). Ustrojavanjem registra nekretnina
predvidena je mogucnost evidentiranja podataka o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine, ali do vremena obavljanja revizije
(rujan 2015.), navedena evidencija nije ustrojena.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
10.833.807,00kn, najma stanova u iznosu 832.706,00 kn, te prodaje zemljiSta u iznosu
25.806.293,00kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovnog prostora u
iznosu 25.701.431,00 kn, nabavu (kupnju) stanova u iznosu 8.964.601,00 kn te nabavu
(kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 2.111.760,00 kn.

Od ukupno 145 poslovnih prostora povréine 8 286 m?, &etiri poslovna prostora
povréine 1 855 m? koristi Grad za svoje potrebe, deset poslovnih prostora povrsine 2 627
m? koriste trgovacka drustva i proradunski korisnici, deset poslovnih prostora povrsine 659
m? koriste udruge bez plaédanja zakupnine, 108 poslovnih prostora povrsine 2 672 m? je
dano u zakup drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a 13
poslovnih prostora povréine 473 m? je izvan uporabe, odnosno nije u zakupu.

Grad je s trgovackim drustvima i proracunskim korisnicima zakljuio ugovore o
zakupu, odnosno Kkoristenju poslovnih prostora. Osim u jednom slu€aju, prostori su
dodijeljeni bez naknade, ali uz podmirenje rezijskih troSkova. Navedenom proracunskom
korisniku je prostor dodijeljen uz mjese¢nu naknadu 1,00 kn. Prema odredbama Odluke o
osnivanju iz 1999. Javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada Mali LoSinj je dodijeljen poslovni
prostor povrine 230 m? Navedenom Odlukom je predvideno zakljuéenje ugovora radi
uredenja koriStenja poslovnog prostora, ali ugovor nije zaklju¢en. Prema odredbi Clanka 6.
stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana.
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Poslovni prostori udrugama dodijeljeni su bez provedenog natje€aja, zakljucenih
ugovora i zakupnine. Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge, koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opcCe dobro koje provode udruge. Prema odredbama cClanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natje€aj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Grad Mali LoSinj ima ukupno 13 poslovnih prostora koji su slobodni, odnosno nisu
dani u zakup, od Cega je za Cetiri poslovna prostora raskinut ugovor o zakupu
sporazumno, tijekom 2014., a za jedan poslovni prostor je natje€aj raspisan, ali nije bilo
zainteresiranih ponuditelja. Prema obrazloZenju ovi prostori nisu na atraktivnim lokacijama.
Za poslovni prostor koji nije prikladan za obavljanje djelatnosti, naruCeni su troSkovnici
uredenja. Za dva poslovna prostora se vodi spor zbog rjeSavanja imovinsko-pravnih
odnosa.

Koncem 2014. Grad Mali LoSinj je upravljao i raspolagao sa 117 stanova ukupne
povrSine 6 108 m? od Cega je za 94 stana slobodno ugovorena najamnina, za 22 stana
zastiéena najamnina, a stan povr§ine 36 m? je prazan. Stanovi su dodijeljeni u skladu s
gradskom odlukom. Nakon provedenog javnog poziva je utvrdena lista reda prvenstva
osoba koje su se javile na poziv. Utvrdeno je viSe kriterija s odredenim brojem bodova te
se rangiranje utvrduje prema ukupnom broju bodova.

Od 2012. do 2014. Grad je prodao zemljiste ukupne povrsine 32 615 m? (za
gospodarsku djelatnost i formiranje okuc¢nica) te kupio zemljiste ukupne povrsine 959 m?.
Tijekom 2014. prodaja i kupnja zemljista obavljena je uz primjenu odredbi Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i odgovarajuc¢im gradskim odlukama.

Na temelju odluke vijec€a iz kolovoza 2013. i predugovora o kupoprodaiji iz listopada
2013., prema kojem Grad je kupio od trgovackog drustva etaZzu zgrade povrSine 266,17 m?
za potrebe gradske vijecnice. Navedeno trgovacko drustvo ureduje zgradu unutar koje se
nalazi poslovni prostor koji ¢e koristiti Grad. Na temelju procjene sudskog vjesStaka,
ukupno ugovorena cijena je 4.812.175,00 kn, odnosno 18.079,00 kn/m2. Ugovoreno je
obro¢no plac¢anje do 2016. U travnju 2015. Grad je podnio nadleznom sudu prijedlog za
uknjizbu prava vlasnistva koji do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nije proveden u
zemljiSnim knjigama.

Grad je s trgovackim drustvom zakljucio ugovor o zajedniCkom ulaganju u izgradnju
stambenih zgrada na podrucju Grada. Udjel Grada ¢&ine vrijednost gradevinskog zemljista
(povrsine 5 523 m?) s trodkom procjene gradevinskog vjestaka te usluge nadzora nad
gradenjem. Rashodi za izgradnju stanova od 2013. do 2015. ukupno iznose 6.678.513,00
kn. Grad je dobio u vlasniétvo jedanaest stanova ukupne povréine 579 m? te ih iznajmio uz
placanje slobodno ugovorene najamnine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Predlaze se s Javnhom vatrogasnom postrojpom Grada Malog LoSinja
zakljuciti ugovor o zakupu kojim Ce se utvrditi medusobna prava i obveze. Nadalje
predlaZze, ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se prije kupnje nekretnina
sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja
nekretnine te umjesto prodaje zemiljista, preispitati mogucnosti davanja zemljista u zakup
ili drugi oblik raspolaganja, jer se prodajom dugoro&no gubi imovina i potencijalni izvori
prihoda.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Mali LoSinj je imao 39 zaposlenika (37 u upravnim odjelima i
dva duznosnika). Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja pet zaposlenika u
okviru upravnih odjela te posebice u uredu Grada i upravljanja gradskom imovinom i u
upravnom odjelu za komunalni sustav, urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolisa, a
kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i
nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.
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Grad Novi Vinodolski

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Novi Vinodolski kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Grada je 262 km? i obuhvaca 20 naselja s 5 113 stanovnika.
Grad se razvrstava prema indeksu razvijenosti u C&etvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 574.052.595,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 9.821.393,00 kn ili 1,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
504.583.471,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 69.469.124,00 kn.

U tablici broj 34 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Novi
Vinodolski na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 34
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Novi Vinodolski
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 226.182.284,00 | 454.235.772,00 461.447.629,00
2. Gradevinski objekti 37.305.889,00 39.994.994,00 39.222.390,00
3. Druga imovina 1.731.554,00 2.355.548,00 3.913.452,00
Ukupno 265.219.727,00 | 496.586.314,00 504.583.471,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Novi Vinodolski koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 231.366.587,00 kn ili 87,2 % (zbog evidentiranja zemljista prema
stanju u zemljiSnim knjigama), a koncem 2014. veca je za 7.997.157,00 kn ili 1,6 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
504.583.471,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. vrijednost zemljiSta
sudjeluje s 91,4 %, gradevinski objekti sa 7,8 % i druga imovina s 0,8 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 28.548.238,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemlji§ta) ostvareni su u iznosu 2.185.918,00 kn, to
¢ini 7,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 35 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Novi Vinodolski za
2012., 2013.i 2014.
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Tablica broj 35
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Novi Vinodolski za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 430.816,00 330.041,00 449.075,00
2. Najam stanova 3.622,00 3.026,00 3.026,00
3. Prodaja zemljidta 2.497.443,00 11.362.367,00 1.730.317,00
4. Zakup zemljiSta 1.500,00 1.500,00 3.500,00

Ukupno 2.933.381,00 11.696.934,00 2.185.918,00

Grad Novi Vinodolski je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
16.816.233,00 kn.

Prema podacima Grada Novi Vinodolski, na koncu 2014. Grad raspolaze s 36
poslovnih prostora, &etiri stana te 7 760 413 m? zemljiSta (evidentirano u poslovnim
knjigama). S obzirom da evidencija zemljiSta ne sadrzi podatak o godini upisa zemljista
nisu iskazani podaci za 2012. i 2013.

U tablici broj 36 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Novi Vinodolski.

Tablica broj 36
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Novog Vinodolskog na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 36 36 36
2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 4 667 4 667 4 667
Il. Stanovi
1. Broj stanova 4 4 4
2. Povr$ina stanova u m* 220 220 220
Il. Zemljiste
1. | Povrsina zemlji$ta u m” | - - 7764 413

Grad Novi Vinodolski se nije prijavljivao za projekte Drzavnom uredu za upravljanje
drzavnom imovinom, odnosno nije trazio imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske, ali je
jo$ 2005. dobio zemljiste povrsine 33 300 m? za potrebe sanacije odlagalita za komunalni
otpad.

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Grada Novi Vinodolski nisu upisane hipoteke,
a u vezi nekretnina se koncem 2014. vodilo 38 sudskih i upravnih sporova pojedinacne
vrijednosti od 5.000,00 kn do 4.400.000,00 kn radi utvrdivanja vlasnistva.



90
Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Novi Vinodolski na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 461.447.629,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 39.222.390,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se, prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine, odnosi 8.224.134,00 kn ili 26,0 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od osnivanja Grada Novi Vinodolski kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivde Opcine Crikvenica te na dio nekretnina i zemljiSta za koje
su od osnivanja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
Nakon provedene sukcesije, podaci u poslovnim knjigama su preuzeti po
knjigovodstvenim vrijednostima. Naknadno je u pojedinacnim slu€ajevima, uglavhom kada
se radi o nekretninama znatnije vrijednosti, na temelju procjene ovlastenoga sudskog
vjeStaka procijenjena vrijednost pojedinih nekretnina. Tijekom 2013. sastavljen je popis
zemljiSta, odnosno zemljiSnoknjiznih Cestica u posjedu Grada koje nisu do tada bile
evidentirane te su poéetno procijenjene po vrijednosti 1,00 kn/m?. Grad Novi Vinodolski ne
raspolaze podatkom je su li sve nekretnine upisane u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo
te u katastru kao posjed Grada. Podaci o nekretninama nisu uskladeni u zemljiSnim
knjigama i katastru. Pribavljaju se novi podaci iz zemljiSno-knjiznog ureda te se provodi
uskladivanje postojeCih podataka. Nadalje, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim
godinama. Promjene se dogadaju neprekidno jer je u tijeku upisivanje Republike Hrvatske
na nekretnine koje su se na dan 23. srpnja 1991. nalazile izvan gradevinskog podrucja.
Postupci procjene nekretnina se obavljaju prema ustaljenoj praksi i iskazanoj potrebi, a
nije donesen plan i procedure rieSavanja imovinsko-pravnog statusa nekretnina, vodenja
evidencija i unosa u poslovne knjige. Grad Novi Vinodolski ne koristi imovinu Republike
Hrvatske za svoje potrebe. Republika Hrvatska koristi imovinu u vlasnistvu Grada i to u
dvije zgrade za potrebe smjeStaja doma za nezbrinutu djecu, zemljiSno-knjiznog odjela,
ureda za katastar te mati¢nog ureda.
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Grad Novi Vinodolski je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Grad Novi Vinodolski nije ustrojio jedinstveni registar imovine te su u tijeku
aktivnosti za ustrojavanje navedenog registra. U tijeku revizije ustrojeni su popisi poslovnih
prostora i stanova. Popis zemljiSta je ustrojen i obuhvac¢a podatke o vlasniStvu (broj
katastarske opcine, zemljiSno knjiznog uloska, zemljiSne Cestice, opis, udio u vlasnistvu,
povréina, cijena po m?te vrijednost zemljista).

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te su
utvrdene i uskladene pojedine razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Grad Novi Vinodolski upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti s
aktivnostima upisa prava vilasnistva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka, predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Novi Vinodolski, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroc¢ne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosenje.

Grad Novi Vinodolski je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup,
stanove u najam, gradevinsko zemljiste u zakup te je kupovao, prodavao te davao na
koriStenje zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Novi Vinodolski odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja
nekretninama u vlasnidtvu Grada Novi Vinodolski, Odlukom o davanju gradskih stanova u
najam, Odlukom o davanju na koriStenje i upravljanje prostora mjesnim odborima te
Odlukom o davanju u zakup poslovnih prostora.

Prema odluci o raspolaganju nekretninama Grad Novi Vinodolski ureduje viasni¢ko-
pravno stanje nekretnina, obavlja investicijsko i teku¢e odrzavanje, priprema zemljiSta za
izgradnju, prodaje neizgradeno i izgradeno gradevinsko zemljiSte, osniva pravo gradenja i
stvarne terete na nekretninama, kupuje i prima na dar nekretnine, mijenja nekretnine u
vlasnistvu Grada s nekretninama treéih osoba te obavlja i druga vlasnicka prava uz
primjenu zakonskih odredbi. ZemljiSte se prodaje ili s njim raspolaze na temelju odluke
nadleznog tijela (gradonacelnik ili gradsko vijeCe ovisno o vrijednosti) i provedenog
natjeCaja. PoCetna cijena se utvrduje u visini trziSne cijene prema procjeni sudskog
vjeStaka.

U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori dodjele u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima drZzavne uprave i
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te na€in dodjele.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske zupanije i na mreznim
stranicama Grada.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada Novi
Vinodolski te godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.

Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanje poslovnih
prostora u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i vecinskom vlasnistvu Grada te
proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i proracunskim Kkorisnicima
drzavnog proraCuna, bez provodenja javnog natjeCaja. DonoSenjem navedenih
dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravlijanju i
raspolaganju imovinom uvazavajucéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne stratesSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Novi Vinodolski je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 36 poslovnih
prostora povrSine 4 667 m?, Cetiri stana povrSine 220 m? i 7 764 413 m? zemljiSta. Grad
nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim prostorno-planskom
dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.209.932,00 kn, najma stanova u iznosu
9.674,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 6.500,00 kn te prodaje zemljiSta u
iznosu 15.590.127,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljista u iznosu 3.586.785,00 kn.

Na koncu 2014. Grad Novi Vinodolski nema u zakupu tude poslovne prostore.

Od ukupno 36 poslovnih prostora povrSine 4 667 m?, dva poslovna prostora
povrSine 455 m? koristi Grad za svoje potrebe, sedam poslovnih prostora povrSine
1 423 m? koriste trgovacka drustva u vlasniStvu Grada uz pla¢anje zakupnine i proracunski
korisnici Grada, osam poslovnih prostora povrSine 1 084 m? koriste tijela drzavne uprave
bez pla¢anja zakupnine, sedam poslovnih prostora povrSine 499 m? koriste udruge, deset
poslovnih prostora povrSine 815 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora povrSine 391 m? se ne
koriste jer nema zainteresiranih zakupaca. U 2014. nisu poduzimane aktivnosti za njihovo
stavljanje u upotrebu.

Osim navedenog Grad raspolaze s osam objekata Cija ukupna povrSina nije
navedena u evidencijama (druStveni domovi, zgrada vatrogasnog doma, skloniste,
svlacionice sportskih klubova i drugo). Navedene objekte koriste na temelju sporazuma
dobrovoljna vatrogasna postrojba i sportski klubovi. Nadalje, koriste ih mjesni odbori na
temelju Odluke o davanju na koristenje i upravljanje prostora mjesnim odborima.

Uz primjenu odredbi Zakona o davanju u zakup poslovnih prostora, dano je u 2014.
i ranijim godinama u zakup deset poslovnih prostora ukupne povrSine 815 m? uz
ugovorenu mjese¢nu zakupninu u rasponu od 6,20 do 276,00 kn/m?2.
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Sedam poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama, bez provedenog javnog
natjeCaja na temelju odluka gradskog poglavarstva odnosno gradonacelnika iz ranijih
godina. Za Cetiri poslovna prostora ukupne povrSine 195 m? ne placa se zakupnina.
Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.

Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada Novi Vinodolski dani su
na temelju zakljuCka gradonacelnika, zakljuCenog ugovora i uz naplatu zakupnine.
Poslovni prostori proracunskim korisnicima Grada, te pojedinim tijelima drzavne uprave i
proracunskim korisnicima drzavnog proracuna dani su na koristenje na temelju sporazuma
iz ranijih godina. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja
kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno
jedinice podru€ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Grad Novi Vinodolski je upravljao i raspolagao sa Cetiri stana ukupne
povrSine 220 m?, od kojih su dva stana povrSine 153 m? dana u najam zastiCenim
najmoprimcima, a dva stana povrSine 67 m? su prazna. Davanje stanova u najam
zastiCenim najmoprimcima obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i
Odluke o davanju gradskih stanova u najam.

Grad Novi Vinodolski je od 2012. do konca 2014. prodao 39 gradevinskih zemljista
ukupne povrsine 58 431 m? po cijeni od 122,60 kn/m? do 2.139,20 kn/m2. Prodaja zemljiSta
obavljena je za obavljanje gospodarske djelatnosti te formiranje gradiliSta i okuénica i na
temelju provedenih javnih natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. Prema zakljuéenim ugovorima o kupoprodaji, ugovorena je
kupoprodajna cijena u iznosu 15.274.795,00 kn. U navedenom razdoblju Grad je kupio
osam gradevinskih zemljiSta ukupne povrsine 1 360 m? te je darovanjem od trgovackog
druStva u suvlasnistvu stekao jedno zemljisSte povrSine 45 m? Prema ugovorima o
kupoprodaji zemljista, ugovorene je kupoprodajna cijena u iznosu 318.035,00 kn (od
221,92 kn/m? do 490 kn/m?). Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe
izgradnje prometne infrastrukture na temelju odluke gradonacelnika uz primjenu odredbi
Statuta i internih akata Grada.
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U navedenom razdoblju provedeno je deset zamjena zemljiSta na temelju javnih
natjeaja uz primjenu odredbi Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima te Odluke o
uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada Novi
Vinodolski. Zamjene zemljita su obavljane radi formiranja okucnica, a Grad je zamjenom
stjecao zemljiSte za potrebe izgradnje komunalne infrastrukture. PoCetne cijene za kupnju,
prodaju i zamjene zemljista odreduju se na temelju procjene sudskog vjestaka, a odluke o
kupnji prodaji i zamjeni se donose na temelju zakljuCka poglavarstva ili odluke vijeca uz
primjenu odredbi Statuta i internih akata Grada.

Koncem 2014. Grad Novi Vinodolski je raspolagao sa 7 760 413 m? zemljista
(prema podacima u poslovnim knjigama). Grad nema podatke o izgradenosti gradevinskog
zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista) te o
namjeni neizgradenog gradevinskog zemljiSta. Grad je koncem 2014., na temelju
provedenog javhog natje€aja uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima, dao u zakup na rok od jedne godine ukupno 510 m? zemljidta (javho prometna
povrSina) za parkiraliste. Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina za navedeno zemljiste
iznosi 4.000,00 kn godisnje.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti ucCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, uz
primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i drugo). Predlaze se umjesto prodaje zemljista,
preispitati mogucnosti davanja zemljista u zakup ili drugi oblik raspolaganja, jer se
prodajom dugorocno gubi imovina i potencijalni izvori prihoda.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Novi Vinodolski je imao 29 zaposlenika (24 u upravnim
odjelima, jedan duznosnik te Cetiri zaposlenika za pomo¢ u kuéi). Poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom se najvec¢im dijelom obavljaju u okviru upravnog odjela za
komunalni sustavi prostorno planiranje. Odredeni su zaposlenici unutar navedenog odjela
koji uz druge poslove obavljaju poslove upravljanja i raspolaganja imovinom, a kontrolu
navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.
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Grad Opatija

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Opatija kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povr$ina Grada je 66 km?, a obuhvadéa deset naselja s 11 659 stanovnika. Grad
se razvrstava, prema indeksu razvijenosti, u petu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 753.177.829,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 79.915.429,00 kn ili 11,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
331.884.620,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 421.293.209,00 kn.

U tablici broj 37 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Opatije na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 37
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Opatije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 96.566.598,00 | 111.014.488,00 110.611.757,00
2. Gradevinski objekti 152.590.563,00 | 162.973.226,00 210.865.622,00
3. Imovina u pripremi 78.610.183,00 23.834.731,00 0,00
4. Druga imovina 11.730.163,00 9.756.728.00 10.407.241,00
Ukupno 339.497.507,00 | 307.579.173,00 331.884.620,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Opatije koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 31.918.334,00 kn ili 9,4 %, a koncem 2014. veca je za 24.305.447,00 kn ili 7,9%
u odnosu na 2013. Smanjenje imovine u 2013. se uglavnom odnosi na ulaganja u
komunalnu infrastrukturu putem komunalnog drustva u suvlasnistvu koja su novim
druStvenim ugovorom usSla u povecCanje temeljnog kapitala drustva te je iskazano
povecanje na racunima udjela u glavnici.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
331.884.620,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 63,5 %, zemljiSte s 33,3 %, a druga imovina s 3,2 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte (upravne zgrade, zgrade za potrebe kulture i
obrazovanja, sportske dvorane i rekreacijske objekte, poslovne prostore, mrtvacnice),
ceste i druge prometne objekte, energetske i komunikacijske vodove, javnu rasvjetu,
objekte oborinske kanalizacije, stambene objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost
druge imovine odnosi se na nematerijalnu imovinu te postrojenja i opremu. Na racunima
imovine u pripremi su u prethodnim godinama bila evidentirana ulaganja u kupnju
zemljiSta, izgradnju komunalne infrastrukture te izgradnju stambenih objekata. Po
okoncanju radova i primopredaji objekata vrijednost ulaganja je tijekom 2014. evidentirana
na racunima imovine u uporabi.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 116.677.999,00 kn, a prihodi od upravijanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 15.984.889,00 kn, sto
¢ini 13,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U tablici broj 38 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem Grada Opatije za 2012., 2013.
i 2014.

Tablica broj 38
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Opatije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 7.825.986,00 7.710.759,00 7.391.515,00
2. Prodaja stanova 1.291.475,00 1.470.562,00 1.470.211,00
3. Najam stanova 192.465,00 159.977,00 292.320,00
4. Prodaja zemljista 9.899.362,00 8.567.024,00 6.830.843,00

Ukupno 19.209.288,00 17.908.322,00 15.984.889,00

Grad Opatija je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 53.102.499,00 kn.

Prema podacima Grada Opatije, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 183 poslovna
prostora, 116 stanova te 1 383 824 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 39 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Opatije.

Tablica broj 39
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Opatija na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 187 182 183

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 17 120 16 777 17 164
Il. Stanovi

1. Broj stanova 81 81 116

2. Povrsina stanova u m” 4275 4275 6 481
ll. Zemljiste

1. | Povrina zemljigta u m” | 1389 985 | 1384 270 | 1383 824

Navedeno zemljiste se odnosi na gradevinsko zemljite u vlasnistvu Grada Opatije
koje je evidentirano u registru nekretnina, a nalazi se na podruCju katastarskih opcina
Poljane, Veprinac, lka-Opri¢ i Dobre¢.

U tijeku je petnaest sudskih sporova pojedinacne vrijednosti od 4.536,00 kn do
1.514.040,00 kn radi utvrdivanja prava vlasnistva, predaje u posjed, naknade vrijednosti
nekretnina i sli¢no. U sedam sporova Grad Opatija je tuZitelj, a u ostalima tuzenik.

Na temelju zahtjeva DrZzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom, Grad
Opatija je za eventualnu prodaju ili dodjelu u zakup predloZio tri nekretnine na podrucju
Grada koje su u vlasni$tvu Republike Hrvatske, i to rezidencijalne objekte vilu Kremensek i
vilu Mamula s pripadaju¢im okuc¢nicama (odgovor nije zaprimljen), te poslovni prostor u
prizemlju zgrade povrsine 78 m?, za koji je pokrenut postupak povrata za oduzetu imovinu.
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U srpnju 2014. te dopunom dokumentacije u 2015., Grad je od Republike Hrvatske
zatraZio na darovanje nekretninu (ru$evina) od 43 m? radi pro$irenja postoje¢eg groblja
(zahtjev nije rijeSen). Nadleznom tijelu je u prosincu 2012. godine podnijet zahtjev za
zaklju€enje ugovora o prijenosu prava vlasnistva na dionici ceste s Republike Hrvatske na
Grad Opatiju radi izgradnje prometnice, isti je proslijeden Ministarstvu poljoprivrede koji je
zahtjev odbio u 2014. s obzirom da u danom roku Grad nije zahtjev dopunio potrebnom
dokumentacijom. U tijeku je ponavljanje zahtjeva s potrebnom dokumentacijom.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Opatije na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 110.611.757,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 210.865.622,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
53.142.578,00 kn ili 25,2 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada kao jedinice lokalne
samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije odnosno
podjele imovine bivSe Opcine Opatija (sukcesija do vremena obavljanja revizije nije
zavrSena) te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Grada rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Aktivnosti na rjieSavanju imovinsko-
pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u ranijim
godinama i u tijeku su. Za dio imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama su
po rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za utvrdivanje vrijednosti koriStene procjene
ovlastenog sudskog vjeStaka gradevinske struke i interne procjene povjerenstva koje je
radilo na ustrojavanju registra nekretnina i koristilo informacije s trziSta te informacije
porezne uprave. Procjene sudskih vjestaka koriStene su u svim slu€ajevima raspolaganja
nekretninama. Prema dokumentaciji Grada Opatije, tijekom 2014. procijenjeno je
nekretnina u vrijednosti 17.384.188,00 kn.
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U poslovnim knjigama je evidentirana imovina za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, dok je u registru nekretnina sadrzana i imovina koja bi trebala pripasti Gradu, a za
koju se vode postupci upisa u zemljiSnim knjigama i povrata nekretnina te imovina koja je
po posebnim propisima imovina u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.
Uskladenja se provode postupno. Provode se aktivnosti radi evidentiranja cjelokupne
vrijednosti zemljiSta u poslovnim knjigama, kontinuirano se rjeSavaju imovinsko pravni
odnosi, pokrecCu se postupci izvlastenja te sudski postupci radi rjeSavanja prava vlasnistva
nad nekretninama. Procijenjeno je da je u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Grada
upisano 90,0 % ukupnih nekretnina. U ranijim godinama zapoceta je katastarska izmjera i
izvrSeno je snimanje u svrhu izrade katastra nekretnina. U slu€aju neazurnosti katastra u
provedbi rjeSenja opcinskog suda, Grad Opatija posebnim prijedlogom podnosi zahtjeve
za upis u katastar. Prema obrazlozenju, Grad je podnio prijedloge za uknjizbu u svim
sluCajevima kada je u zemljiSnim knjigama bio upisan prednik Grada te upisuje na svoje
ime nekretnine koje se u zemljiSnim knjigama vode kao drustveno vlasnistvo ili
opc¢enarodna imovina na koristenju bivSe Opcine Opatije (ili njenih prednika ili tijela), ako
se one nalaze na podrucju Grada i ako su se 1991. godine nalazile u gradevinskim
podrucjima po tadasnjem prostornom planu uredenja. Pravni temelj za upis je Sporazum o
preuzimanju nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivse Opcine
Opatija iz 1993., zakljuéen izmedu Opcine, tri jedinice lokalne samouprave i Primorsko-
goranske zupanije. Plan aktivnosti rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa nije donesen, a
proracunom za 2015. je za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa planirano 300.000,00 kn.

Grad Opatija je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nadin vodenja registra drzavne
imovine. Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka
pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim
jedinicama. Pocetkom 2013. Grad Opatija je ustrojio registar nekretnina kojim su
obuhvacéeni stanovi, poslovni prostori, dio zemljiSta, javne povrSine, sportski objekti,
obrazovni objekti, objekti i spomenici kulture, komunalne infrastrukture, trgovackih
drustava u vlasnisStvu i ustanova. Zbog opsega posla, registrom nisu obuhvaceni cjeloviti
podaci o zemljiStu na podru¢ju Grada, ali se kontinuirano provode aktivnosti za njihovo
evidentiranje. Registar obuhvaca osnovne i dodatne podatke o nekretninama (jedinicama
imovine), procijenjenoj vrijednosti, namjeni, stanju nekretnine, vlasni¢kom statusu, nacinu
stjecanja, prihodima, rashodima, podatke o isplativosti odnosno stopi kapitalizacije,
katastarske podatke te su uz navedene jedinice imovine dostupne pojedine karakteristike
imovine: fotografija, nacrt, ugovor, izvod iz zemljiSnih knjiga, katastarskog plana, elaborat
0 procjeni, zapisnik ili drugi dokumenti. Nekretnine su u registru nekretnina klasificirane u
tri kategorije: imovina koja se koristi za ispunjavanje znacajnih obaveza, imovina koja se
koristi za neobavezne funkcije lokalnih jedinica poput kulturnih, drustvenih, sportskih
namjena te imovina koja se koristi za ostvarivanje prihoda.

Registar nekretnina nije programski povezan s knjigovodstvenim podacima jer se
koriste razli€iti programi. Uz programsku aplikaciju za upravljanje nekretninama Grad
koristi i interni web preglednik koji koristi prostornu komponentu podatka i prikazuje ga u
geografskom informacijskom sustavu.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Prema zapisnicima povjerenstva o popisu za 2013. i 2014., dio poslovnih prostora je
isknjizen iz poslovnih knjiga jer je na temelju zakonskih propisa i sudskih presuda vracen
bivSim vlasnicima odnosno prostori su predani na upravljanje Republici Hrvatskoj.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima unosa podataka o imovini i
vodenja registra imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se voditi raCuna o
programskom povezivanju knjigovodstvenih podataka s registrom imovine kako se
istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka, predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Donesena je strategija razvoja Grada Opatije za razdoblje od 2014. do
2020., ali Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje planove
upravljanja i raspolaganja imovinom. Prema podacima, izrada strategije je u postupku
razmatranja, a izradi navedenih planova ¢e se pristupiti po izradi strategije.

Grad Opatija je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup, stanove u
najam, prodavao je stanove te je prodavao i kupovao zemljiste. U navedenom razdoblju
kupljeno je 30 stanova u vrijednosti 18.902.649,00 kn za stambeno zbrinjavanje socijalno
ugrozenih gradana po modelu drustveno poticane stanogradnje. U 2012. je, temeljem
odredbi Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, za osam stanova povrsine 346 m? koji
nisu prodani nositeljima stanarskog prava, obavljena primopredaja stambene
dokumentacije tijelu za upravljanje drzavnhom imovinom te je sva prava i obveze izmedu
dotadasnjih najmoprimaca i Grada u vezi koriStenja stanova preuzela Republika Hrvatska
kao novi vlasnik stanova. Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin
raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i
internim aktima Grada odnosno Odlukom o raspolaganju nekretninama, Odlukom o
davanju u zakup i kupoprodaji suvlasniCkog dijela poslovnog prostora te Odlukom o
davanju stanova u najam. U prosincu 2014. ustrojena je baza podataka o kupoprodajnim
cijenama nekretnina na podrucju Grada.
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Prema odluci o raspolaganju nekretninama, raspolaganjem se smatra prodaja,
zamjena, zasnivanje stvarnih sluznosti ili tereta na nekretninama, uspostava prava
gradenja, razvrgnuca suvlasniCke zajednice i darovanje nekretnina te zakup ili najam
nekretnine, a postupci raspolaganja nekretninama se provode javnim natjeCajem i po
trziSnoj cijeni. Odredbe odluke se odnose i na pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom
vlasnistvu Grada. Odlukom je utvrdeno da se prodaja nekretnina obavlja radi privodenja
namjeni utvrdenoj prostorno planskom dokumentacijom, ukoliko nekretnine Grad nije u
mogucnosti samostalno privesti namjeni, radi pribavljanja sredstava za izgradnju objekata i
kapitalna ulaganja, radi razvrgnu¢a suvlasniCke zajednice isplatom i ukoliko se radi o
objektima Cije je odrzavanje nesvrsishodno i neracionalno. Navedenom odlukom ili drugim
aktima nisu detaljnije uredeni zamjena i darovanje nekretnina. Isto tako, nisu uredeni
postupci davanja na KkoriStenje poslovnih prostora proraCunskim Kkorisnicima, tijelima
drzavne uprave i trgovackim drustvima u vlasnistvu.

Prodaja zemljista, stanova i davanje u zakup poslovnih prostora obavljani su na
temelju pojedinacnih odluka gradonacelnika odnosno gradskog vije¢a uz primjenu odredbi
Statuta i internih akata. PoCetne prodajne cijene utvrdene su procjenom sudskog vjestaka.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske zupanije i na mreznoj
stranici Grada Opatije.

Drzavni ured za reviziju predlazZe internim aktima detaljnije urediti postupke zamjene
i darovanja nekretnina kao i postupke davanja na Kkoristenje poslovnih prostora
proracunskim korisnicima, tijelima drzavne uprave i trgovackim drustvima u vlasnistvu.
Predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno odrediti
srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvaZavajuci
gospodarske i razvojne interese Grada, godiSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom,
kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljieve i smjernice upravljanja imovinom i
provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Opatija je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 183 poslovna prostora
povrsine 17 164 m?, 116 stanova povrsine 6 481 m? i zemljistem povrsine 1 383 824 m?.
Za poslovne prostore i stanove se u registru nekretnina vode podaci o prihodima i
rashodima po jedinicama imovine, dok podaci o zemljiStu nisu cjeloviti. Zbog opsega
posla, u skladu s rjeSavanjem statusa zemljiSta, postupno se unose i uskladuju podaci o
zemljistu u registru nekretnina.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
22.928.260,00 kn, prodaje stanova u iznosu 4.232.248,00 kn, najma stanova u iznosu
644.762,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 25.297.229,00 kn. U istom razdoblju ostvareni
su rashodi za nabavu (kupnju) stanova u iznosu 18.902.649,00 kn i nabavu zemljista u
iznosu 4.293.160,00 kn. U 2014. je iskazano povecanje vrijednosti poslovnih prostora u
iznosu 16.295.595,00 kn koje se najvecCim dijelom odnosi na procijenjenu vrijednost
nekretnine (Tvornica lka) evidentiranu u poslovnim knjigama po okonc¢anju sudskog spora
i rjieSavanju vlasni¢kog statusa.

Od ukupno 183 poslovna prostora povrSine 17 164 m?, Grad Koristi prostore
povrsine 1 858 m? koji se nalaze u dvije zgrade (dva prostora). Pet prostora povr§ine 2 647
m? koriste proragunski korisnici (u objektu ljetne pozornice, vile Angioline, umjetni¢kog
paviljona i u zgradi kulturnog doma) i trgovacka drustva u vlasniStvu Grada bez placanja
zakupnine, tri prostora povréine 1 150 m? koriste tijela drzavne uprave bez plaéanja
zakupnine, pet prostora povrsine 147 m? koriste politicke stranke uz pla¢anje zakupnine,
devet prostora povr§ine 546 m? koriste udruge uz plaéanje zakupnine, 147 prostora
povrsine 9 970 m? koriste uz ugovorenu zakupninu trgovacka drustva, fizicke osobe i drugi
subjekti, a 12 prostora povr§ine 846 m? je izvan uporabe. Prema obrazloZenju, pet
poslovnih prostora nije u uporabi jer po provedenim natje€ajnim postupcima nije bilo
zainteresiranih ponuditelja, Cetiri su neuredena i ne zadovoljavaju uvjetima za dodjelu u
zakup, za dva je u tijeku postupak dodjele u zakup, a za jedan je u tijeku postupak
utvrdivanja vlasniStva Republike Hrvatske. U tijeku je donoSenje odluka o postupanju s
poslovnim prostorima u Cije uredenje bi bilo neopravdano ulagati s obzirom na visinu
sredstava koje bi trebalo izdvojiti u odnosu na o€ekivanu zakupninu. Za poslovne prostore
s nerijeSenim vlasnickim statusom ugovori su zaklju€ivani za razdoblje do pravomocnog
utvrdivanja vlasnistva te je dio poslovnih prostora na temelju pravomocnih rjeSenja o
povratu i provedenih postupaka vracen fizickim osobama i Republici Hrvatskoj kao
utvrdenim vlasnicima, a ugovori 0 zakupu su raskidani.

Poslovni prostori trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada Opatije, proracunskim
korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave dani su na koristenje bez placanja zakupnine
na temelju ugovora i odluka nadleznih tijela iz ranijih godina, kojima su uredena
medusobna prava i obveze, odnosno zate€enog stanja u vrijeme formiranja Grada kao
jedinice lokalne samouprave. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju
korisnici prostora. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja
kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Grad Opatija je upravljao i raspolagao sa 116 stanova povrsine
6 481 m?, od kojih je 21 stan povrSine 1 118 m? dan u najam zasticenim najmoprimcima,
70 stanova povrSine 3 974 m? je dano u najam po trZiSnim uvjetima sa slobodno
ugovorenom najamninom, dva stana povrSine 150 m? se bespravno koriste, a 23 stana
povrSine 1 239 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u najam se obavljalo uz primjenu
odredbi Zakona o najmu stanova i Odluke o davanju stanova u najam. Za dva stana koji
se bespravno koriste pokrenuti su postupci radi ispraznjenja i predaje u posjed, te je za
jedan stan u 2015. okonc¢an ovr$ni postupak.
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Prema obrazloZenju, od ukupnog broja stanova koji koncem 2014. nisu u uporabi,
osam stanova dodijeljeno je u najam u 2015., za sedam stanova u tijeku je rjeSavanje
vlasnickih odnosa i pokrenuti su mjerodavni postupci, dva stana su prodana, dok je za
jedan stan dva puta proveden natjeCajni postupak za prodaju, ali nije bilo zainteresiranih
ponuditelja, za jedan stan u tijeku je provodenje natjeCaja za prodaju, za dva stana u tijeku
je postupak povrata prema odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine, jedan stan odnosno nekretnina je potpuno
neupotrebljiva odnosno rusevna u gradevinskom smislu (nisu poduzimane aktivnosti za
privodenje namjeni), a za jednu nekretninu je naru¢ena procjena vrijednosti.

Koncem 2014. Grad Opatija je raspolagao s 1 383 824 m? gradevinskog zemljista.
Prema podacima Grada, zemlji$tu povr§ine 419 550 m? (katastarske op¢ine Opatija i 18iéi)
je prema bazi podataka iz geografsko informacijskog sustava i vazecim urbanisti¢kim
planovima, odredena namjena za potrebe Grada Opatije i to za stambenu, rekreacijsku,
poslovnu namjenu, javne zelene povrsine, ugostiteljsko turistiCku namjenu, javne garaze,
drustvenu namjenu, groblje. Grad nema cjelovite podatke o izgradenosti gradevinskog
zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista) te o
namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Grad je u 2014. ostvario prihode od prodaje stanova u iznosu 1.470.211,00 kn te od
prodaje i zamjene zemljista u iznosu 6.830.843,00 kn. Prodaja nekretnina i zamjene
obavljene su uz primjenu odredbi Odluke o raspolaganju nekretninama, na temelju
natjeaja i po trZisSnim cijenama te na temelju odluka gradonacelnika ili vije¢a ovisno o
visini postignutih cijena, u skladu s propisima. Prije prodaje obavljena je procjena
vrijednosti nekretnina od strane ovlastenih vjeStaka. Rashodi za nabavu zemljiSta
ostvareni su u 2014. u iznosu 3.773.433,00 kn, a nabava je obavljena u skladu s propisima
i internim aktima. Nabave zemljiSta se odnose na zamjene i kupnju zemljiSnih Cestica za
kapitalne projekte. Rashodi za nabavu poslovnih objekata su u 2014. ostvareni u iznosu
1.556.875,00 kn i odnose se na troSkove izgradnje kulturno turistickog centra i djecjeg
vrti¢a te troSkove dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima unoSenja podataka o
namjeni svih nekretnina s kojima Grad upravlja i raspolaze i o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze
u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji i nadalje poduzimati aktivnosti
za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i drugo), u skladu s ciljevima utvrdenim
strategijom razvoja Grada od 2014. do 2020.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Opatija je imao 55 zaposlenika (52 u upravnim odjelima, tri
duznosnika) i dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom se obavljaju u okviru Ureda Grada u kojem Cetiri
zaposlenika (tri visa stru€na suradnika za upravljanje imovinom i jedan referent) obavljaju
poslove vezane uz nekretnine, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe.
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Grad ima propisane procedure za obavljanje poslova upraviljanja i raspolaganja
imovinom u okviru sustava upravljanja kvalitetom, koji sadrzi procese prodaje nekretnina u
vlasnistvu Grada Opatije i davanja u zakup poslovnih prostora sa svrhom procesa,
opisanim kljuénim aktivnostima i opisom procesa, odgovornim osobama, aspektima
kvalitete, politkama i cilievima kvalitete te kljunim pokazateljima uspjeSnosti. Pored
navedenoga, internim aktima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja i upravljanja nekretninama.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
Opatija je ustrojio jedinicu za unutarnju reviziju, koja je revizijom za 2009. obuhvatila
proces upravljanja poslovnim i stambenim prostorom Grada. Revizija je dala osam
preporuka od kojih su Cetiri provedene. Jedna od preporuka je bila i postavljanje strateskih
cileva odnosno uloge nekretnina u ostvarivanju planiranih ciljieva te donoSenje
dugorocnog plana upravljanja nekretninama.
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Grad Rab

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Rab kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zzupanije. PovrSina Grada je 86,1 km? i obuhvaca sedam naselja s 8 065 stanovnika. Grad
Rab razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 263.462.028,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 381.958,00 kn ili 0,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
199.021.028,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 64.441.000,00 kn.

U tablici broj 40 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Raba na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 40
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Raba
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 13.099.296,00 5.618.851,00 7.290.212,00
2. Gradevinski objekti 164.916.013,00 | 162.384.387,00 157.543.216,00
3. Imovina u pripremi 15.859.378,00 25.146.802,00 29.654.552,00
4. Druga imovina 6.407.965,00 6.011.624,00 4.533.048,00
Ukupno 200.282.652,00 | 199.161.664,00 199.021.028,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Raba koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 1.120.988,00 kn ili 0,6 %, a koncem 2014. veca je za 140.636,00 kn ili 0,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
199.021.028,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 79,2 %, zemljiste s 3,7 %, imovina u pripremi sa 14,8 % i druga imovina s
2,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju poslovne zone
Misnjak, izgradnju doma umirovljenika te urbanisticke planove uredenja.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 39.376.588,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 1.331.372,00 kn, $to
¢ini 3,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 41 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Raba za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 41
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Raba za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 206.944,00 - -
2. Zakup poslovnih prostora 1.265.281,00 529.052,00 685.429,00
3. Najam stanova 18.983,00 30.451,00 25.084,00
4. Prodaja zemljidta 4.124.339,00 5.544.218,00 620.859,00

Ukupno 5.615.547,00 6.103.721,00 1.331.372,00

Grad Rab je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 13.050.640,00 kn.

Prema podacima Grada Raba, na koncu 2014. Grad raspolaze s 32 poslovna
prostora, 17 stanova te 297 659 m? gradevinskog zemlji§ta. Podacima o povrsini zemljista
u vlasnistvu Grada za 2012. i 2013., Grad ne raspolaze.

U tablici broj 42 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Raba.

Tablica broj 42
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Raba na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 33 32 32

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 6 481 6472 6472
Il. Stanovi

1. Broj stanova 15 15 17

2. Povrsina stanova u m” 814 814 908
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljita u m” | - | - | 297 659

U travnju 2008. i ozujku 2012. zaklju€eni su Sporazumi o zasnivanju zaloZnog prava
na nekretninama Grada Raba (djeg&ji vrti¢ i dvoriste ukupne povr§ine 3 793 m?) u svrhu
osiguranja placanja dva dugoro¢na kredita kod poslovne banke ukupne vrijednosti
4.289.515,00 kn, trgovackog drustva u vlasnistvu Grada.

Grad Rab koristi nekretninu u vlasnistvu Republike Hrvatske povrsine 1 089 m?, za
koju je u svibnju 2013. dostavljena dokumentacija Agenciji za upravljanje drzavnom
imovinom, radi kupnje. U studenom 2014. Grad Rab se prijavio na natjeCaj Projekt 200
DrZzavnog ureda za upraviljanje drzavnom imovinom s prijedlogom stjecanja prava
vlasniStva na Sest nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske i prijedlozima namjene
navedenih nekretnina ukupne povrsine 7 567 m? (sportsko-rekreacijska namjena, azil za
Zivotinje, zdravstveni turizam, ugostiteljsko-turisticka namjena i drugo).
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Prema popisu sudskih sporova Grada Raba, Grad vodi 14 sporova za nekretnine.
Vecina postupaka se odnosi na utvrdivanje prava vlasniStva. Vrijednosno najznacajniji
spor iznosi 238.200 EUR.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Raba na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 7.290.212,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 157.543.216,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
35.696.351,00 kn ili 22,7 %.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Raba kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Sporazuma o
podjeli imovine prava i obveza izmedu Grada Raba i Opcine Lopar, koji nije realiziran u
cijelosti, te na dio nekretnina i zemljista za koje su od konstituiranja Grada rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirana sva zemljista i nerazvrstane ceste. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete su
u ranijim godinama. Prema procjeni Grada, kao vlasnistvo Grada Raba u poslovnim
knjigama je upisano priblizno 50,0 % od ukupnih nekretnina koje bi trebale pripasti Gradu.
Grad kontinuirano poduzima aktivnosti za upis vlasniStva u zemljiSne knjige. Prema
procjeni, u zemljiSnim knjigama je upisano vlasnistvo nad 60,0 % nekretnina, a podaci o
nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru uskladeni su priblizno 50,0 %. Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom
troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

Grad Rab je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Tijekom 2012. Grad Rab je pocCeo ustrojavati registar nekretnina kojim su
obuhvaceni stanovi, poslovni prostori, gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiste,
javne povrsSine, zelene povrsine, djecja igralista, parkiraliSta, nerazvrstane ceste, javna
rasvjeta, vodovod i kanalizacija, groblja, trgovackih drudtava u vlasniStvu i ustanove.
Registar je povezan sa geografskim informacijskim sustavom po katastarskim Cesticama
zemljiSta, a podaci u registru nisu uskladeni sa analitickom knjigovodstvenom evidencijom.
Registar obuhvaca osnovne i dodatne podatke o nekretninama (jedinicama imovine), o
procijenjenoj vrijednosti, namjeni, stanju nekretnine, vlasniCkom statusu, korisniku,
prihodima i rashodima koji su vezani uz odredenu nekretninu, podatke o isplativosti
odnosno stopi kapitalizacije, katastarske podatke te su uz navedene jedinice imovine
dostupne pojedine karakteristike imovine: fotografija, nacrt, ugovor, izvod iz zemljiSnih
knjiga, katastarskog plana, elaborat o procjeni, zapisnik ili drugi dokumenti. Registar
nekretnina je programski povezan s knjigovodstvenim podacima, ali nije uskladen. Za
evidentiranje vrijednosti nekretnina u registru, Grad Rab je u razdoblju od 2012. do 2014.
koristio komparativhu metodu procjene povjerenstva koje je radilo na ustrojavanju registra
nekretnina i koristilo informacije s trzista te informacije Porezne uprave.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Grad Rab upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih prava u
zemljisSnim knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se
poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige.
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Nadalje, predlaze se nastaviti aktivhosti upisa prava vlasnistva u korist Grada Raba
u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se i nadalje unositi podatke u registar imovine
Grada na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rijeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Raba, godisSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godi$nje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Grad Rab je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje bez
naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad je prodavao poslovne
prostore i gradevinsko zemljiste i kupovao gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Raba odnosno Odlukom o davanju stanova u najam, Odlukom o davanju u zakup
poslovnog prostora, Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada, Odlukom
o uvjetima i postupku javnog natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostora, Odluka o
organizaciji i na€inu naplate parkiranja i ZakljuCka o odredivanju slobodno ugovorene
najamnine.

Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasniStvu Grada Raba odredeno je da se
raspolaganjem smatra prodaja, stjecanje, zamjena, darovanje nekretnina, davanje u najam
ili zakup, osnivanje prava sluznosti ili osnivanje prava tereta, uspostava prava gradenja i
razvrgnuce suvlasnitke zajednice. Odlukom je odredeno da se poslovni prostori mogu dati
na koriStenje bez naknade. Odredbe ove odluke se ne odnose na postupke davanja u
zakup poslovnih prostora, davanje na priviemeno koriStenje javnih povrSina i drugih
postupaka koji su regulirani posebnim odlukama.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Grada Raba te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog Koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Rab je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 32 poslovna prostora povrsine
6 472 m?, 17 stanova povrSine 908 m? i 297 659 m? gradevinskog zemljista. Grad nije
utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
2.479.762,00 kn, najma stanova u iznosu 74.518,00 kn, prodaje poslovnog prostora u
iznosu 206.944,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 10.289.416,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu poslovnih prostora u iznosu 729.896,00 kn i nabavu
(kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 1.774.915,00 kn.

Od ukupno 32 poslovna prostora povrsine 6 472 m?, jedan poslovni prostor povrsine
790 m? koristi Grad za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 682 m? Koristi
trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada uz plac¢anje zakupnine, Cetiri poslovna prostora
povrSine 1 977 m? Kkoriste proraCunski korisnici Grada bez placanja zakupnine, pet
poslovnih prostora povrSine 1 392 m? Koriste tijela drZzavne uprave bez placanja
zakupnine, jedanaest poslovnih prostora povrSine 1 229 m? koriste udruge bez pla¢anja
zakupnine, devet poslovnih prostora povrSine 362 m? dano je u zakup drugim subjektima
putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povrSine 40 m?
se ne koristi (u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za davanje u zakup).

Poslovni prostori (zgrada ljetnog kina, zgrada zimskog kina i zgrada Puckog
otvorenog ugilista) ukupne povrsine 1 629 m? odlukom gradonadelnice iz travnja 2014.
dani su na koriStenje proracunskom korisniku Puc¢kom otvorenom uciliStu na razdoblje od
pet godina bez pla¢anja zakupnine. Navedeni prostorima upravlja Pucko otvoreno uciliste i
daje na privremeno i povremeno koriStenje drugim subjektima radi odrZzavanja priredbi,
koncerata i drugih manifestacija, o ¢emu gradonacelnica donosi zaklju¢ak o suglasnosti.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o
zakupu poslovnog prostora u viasniStvu Grada, dano je u 2014. i ranijim godinama putem
javnog natje€aja u zakup devet poslovnih prostora ukupne povrsine 362 m? uz ugovorenu
mjeseénu zakupninu od 5,00 kn do 159,00 kn/m?.

Jedanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama, bez provedenog
javnog natje€aja i bez pla¢anja zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne
prostore placaju korisnici prostora.
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Prema odredbama c¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Grad Rab je upravljao i raspolagao sa 17 stanova ukupne povrSine
908 m? od kojih je devet stanova povrSine 497 m? dano u najam zasticenim
najmoprimcima, osam stanova povrsine 411 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom. Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o0 najmu stanova i
Odluke o davanju stanova u najam.

U 2012. Grad je poCeo radove na rekonstrukciji stare zgrade (Vila Volga) radi
uredenja dva stana. Tijekom 2014. radovi su zavrSeni i stanovi su dani u najam zasticenim
najmoprimcima. Ukupno utroSena sredstva u rekonstrukciju iznose 1.361.241,00 kn.

U ozujku 2009. gradsko vije¢e Grada je donijelo odluku o osnivanju doma za starije
i nemocne osobe. Grad je za sufinanciranje rekonstrukcije zgrade bivSeg doma zdravlja s
namjenom smjeStaja doma =za starije i nemoéne osobe, zakljuCio sporazum s
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture. Navedenim sporazumom utvrdena je
vrijednost radova u iznosu 11.570.103,00 kn, od ¢ega Ministarstvo sufinancira 5.000.000,0
kn. U veljaCi 2011. zakljuCen je dodatak sporazumu kojim se povecava vrijednost radova
na 13.570.103,00 kn i sufinanciranje Ministarstva iznosi 7.000.000,00 kn. Navedenim
Sporazumom nisu utvrdeni rokovi dovrSetka i stavljanja doma za starije i nemoc¢ne osobe
u funkciju. Od 2008. do 2014. Grad Rab je utroSio 4.558.549,00 kn, a preostala obaveza
prema sporazumu iznosi 1.592.517,00 kn. Do obavljanja revizije (rujan 2015.) dom nije
zavrSen.

U veljaCi 2013. gradsko vijece Grada Raba je donijelo odluku o povecanju
temeljnog kapitala trgovackog drustva u vlasnistvu Grada ulaganjem gradevinskog
zemljista ukupne povrsine 3 561 m? (u naravi plato poslovne zone Minjak), procijenjene
vrijednosti 1.444.400,00 kn. lzgradnja poslovne zone MiSnjak je poCela 2004. Do konca
2014. ukupno je utro$eno 15.407.199,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.)
poslovna zona nije zavrsena.

Grad Rab je od 2012. do konca 2014. prodao gradevinska zemljiSta ukupne
povrSine 9 747 m2. Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju provedenih javnih natjeCaja
uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. U navedenom
razdoblju Grad je kupio gradevinska zemljiSta ukupne povrsine 2 370 m=.
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Kupnja dijela gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje prometne
infrastrukture, dok pojedini ugovori o kupnji zemljista ne sadrze razloge kupnje i namjenu
zemljista.

Koncem 2014. Grad Rab je raspolagao sa 297 659 m? gradevinskog zemljiSta. Grad
nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrdke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Grad upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i drugo) te se predlaze prije kupnje nekretnina sastaviti analizu kojom bi
se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine i utvrditi mogu
li se djelatnosti zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup nekretnine obavljati koristeci
postojece nekretnine Grada. Nadalje, predlaze se, u skladu s financijskim mogucnostima
poduzeti aktivnosti kako bi se investicije u tijeku koje se vode kao imovina u pripremi (dom
za starije i nemocéne te poslovna zona Misnjak) zavrSile u cilju stavljanja objekata u
funkciju za koju su namijenjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Rab je imao 31 zaposlenika (29 u upravnim odjelima i dva
duznosnika) i dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom su se do ozujka 2014. obavljali unutar jedinstvenog
upravnog odjela, a od ozujka 2014. do lipnja 2015. obavljali su se u upravhom odjelu za
pravne poslove, upravljanje imovinom i prostorno uredenje te upravnom odjelu za
komunalni sustav. Kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim
aktima su utvrdeni uvjeti i nac€in postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja
nekretninama.
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Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Rijeka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Grada je 44 km?. Obuhvaca jedno naselje sa 128 624 stanovnika. Grad
Rijeka razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 8.090.355.514,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak
godine vise za 531.731,255,00 kn ili 7,0 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 6.670.950.770,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.419.404.744,00 kn.

U tablici broj 43 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Rijeku na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 43
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Rijeka
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. | Prirodna bogatstva 3.651.611.161,00 | 3.892.450.750,00 | 4.394.796.180,00
(zemljiste)
2. Gradevinski objekti 1.803.782.001,00 2.068.292.530,00 2.041.240.481,00
3. Imovina u pripremi 270.029.436,00 235.417.224,00 205.780.246,00
4. Druga imovina 39.463.986,00 31.436.116,00 29.133.863,00
Ukupno 5.764.886.584,00 6.227.605.620,00 6.670.950.770,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Rijeka koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 462.719.036,00 kn ili 8,0 %, a koncem 2014. Vecéa je za 443.345.150,00 kn ili
7,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
6.670.950.770,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSta sudjeluju
sa 65,9 %, gradevinski objekti s 30,6 %, imovina u pripremi s 3,1 % i druga imovina s
0,4 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u projektna rjeSenja te
glavne i idejne projekte, zemljiSta za koja su u tijeku pribavljanja dokumentacija
(parcelacije), gradevinske objekte (prometnice, autobusni kolodvor, gradsku knijiznicu,
kulturni centar mladih, ulaganja u arheoloska istrazivanja, osnovne Skole i drugo).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
SuU u iznosu 682.769.099,00 kn, a prihodi od upravijanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista, a koji su obuhvaceni revizijom) ostvareni su
u iznosu 110.490.624,00 kn, §to €ini 16,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 44 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Rijeka za 2012., 2013. i
2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljiStem Grada Rijeka za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rbedf“ Prihod 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 1.748.733,00 0,00 1.790.507,00
2. Zakup poslovnih prostora 78.847.634,00 76.695.691,00 72.251.330,00
3. Prodaja stanova 566.563,00 696.840,00 5.907.081,00
4, Najam stanova 7.125.989,00 7.244.334,00 7.270.265,00
5. Prodaja zemljista 39.370.720,00 15.898.888,00 15.948.926,00
6. Zakup zemljista 2.828.394,00 2.781.151,00 2.668.125,00

Drugi oblici raspolaganja
7. poslovnim prostorima, stanovima i 5.286.836,00 4.414.628,00 4.654.390,00

zemljiStem

Ukupno 135.774.869,00 107.731.532,00 | 110.490.624,00

Grad Rijeka je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 353.997.025,00 kn.
Prihodima od prodaje stanova nisu obuhvacéeni prihodi od prodaje stanova sa stanarskim
pravom uz obrocCnu otplatu. Prihodi od drugih oblika raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem odnose se na prihode od naknade za koriStenje javne povrSine
(terase, kiosci, Standovi) i drugih oblika raspolaganja zemljistem.

Prema podacima Grada Rijeka, na koncu 2014. Grad raspolaze s 1 842 poslovnih
prostora, 2 021 stanom te 7 581 106 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 45 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Grada Rijeka.

Tablica broj 45
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Rijeka na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 1852 1841 1842
2, Povrsina poslovnih 211 662 210 888 216 566
prostora um
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2032 2033 2021
2. Povr$ina stanova u m* 98 224 98 226 97 687
. Zemljiste
1. | Povr$ina zemljitaum® | 6 197 975 | 6 607 504 | 7 581 106

Od 2004. do konca 2014. hipotekama je optereéeno pet nekretnina u vlasnisStvu
Grada koje su veéinom optereéene u svrhu osiguranja pla¢anja dugoro¢nih kredita kod
poslovnin banaka. Navedene nekretnine odnose se na kompleks bazena Kantrida,
nogometni stadion Kantrida (nogometno igraliSte, istoCna tribina, pasnjak), jedan djecji
vrti¢, zgrada Municipium s dvoristem te zemljiste. Ukupna vrijednost iznosi oko
360.215.580,00 kn.
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Grad Rijeka koristi nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, za koje je viSe puta
dostavljena dokumentacija Vladi Republike Hrvatske, Ministarstvu socijalne politike i
mladih, Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom i prednicima, radi rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa.

Grad Rijeka se prijavio na natjeCaj Projekt 200 Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom s prijedlogom zakljuCivanja ugovora o uredenju medusobnih odnosa u
upravljanju i raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju
Grada Rijeke. Nekretnine koje su obuhvacéene prijavom odnose se na stanove i poslovne
prostore, imovinu koja je imala vojnu namjenu, nekretnine za koje je u tijeku postupak
utvrdivanja prava vlasniStva u skladu s ¢lankom 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu
za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine, nekretnine koje se u zemljiSnim
knjigama vode kao druStveno vilasniStvo i opCenarodna imovina, nekretnine koje nisu
procijenjene u postupku pretvorbe i oduzeta imovina ostvarena kaznenim djelima i
prekrSajem.

Osim navedenog, za zemljiSta koje Grad Rijeka daje na koriStenje fiziCkim osobama
za poljoprivrednu obradu (tzv. urbani vrtovi), Grad je dostavio prijedlog Agenciji za
poljoprivredno zemljiste te DrZzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, radi
preuzimanja u vlasnistvo ili na upravljanje navedenih zemljista.

Do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) nisu rijeSeni odnosi Republike
Hrvatske i Grada u vezi nekretnina u vlasnistvu ili suvlasniStvu Republike Hrvatske.

Prema BiljeSkama uz financijske izvjeStaje Grada Rijeka za 2014., Grad vodi 204
sudska i upravna postupka upisanih u registar predmeta Grada, a prema izvjestajima
upravnog odjela za gospodarenjem imovinom i upravnog odjela za razvoj urbanizam,
ekologiju i gospodarenje zemljiStem, za rjeSavanje imovinsko-pravnih i drugih odnosa
aktivno je 1 282 predmeta u odvjetni¢kim uredima. Vecina postupaka se odnose na
utvrdivanje prava vlasnistva i iseljenja stambenih prostora, te naplatu najamnine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

Pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Grada Rijeke na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 4.394.796.180,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 2.041.240.481,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
1.103.239.622,00 kn ili 54,1 %. Vrijednost zemljidta i gradevinskih objekata u poslovnim
knjigama se odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Rijeke
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
sukcesije odnosno podjele imovine bivSe Opcine Rijeka, na dio nekretnina i zemljiSta za
koje su od konstituiranja Grada rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost
imovine te drugo. U poslovnim knjigama nije, izmedu ostalog, evidentirano cjelokupno
zemljiSte i nerazvrstane ceste u vlasnistvu Grada Rijeke, objekti dani na upravljanje javno
vatrogasnoj postrojbi, ulaganja u pojedine poslovne prostore, djecCje vrti¢e i centralni objekt
na groblju. Iz navedenog je vidljivo da Grad Rijeka nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Dio imovine za koju nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, evidentirana je u izvanbilanénim evidencijama. U tijeku su
aktivnosti na rijeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocCete u ranijim godinama. Prema obrazloZenju, u tijeku je postupak
uskladenja zemljiSno-knjiznih i katastarskih podataka sa stvarnim stanjem. Do konca 2014.
uskladen je maniji dio podru¢ja Grada Rijeka, odnosno za dvije katastarske opcine koje
¢ine 5,0 % povrsine, a u tijeku je postupak uskladenja za jednu katastarsku opcinu koja
obuhvaca 15,0 % povrSine Grada. Nadalje, u tijeku je postupak uskladenja zemljiSno-
knjiznih i katastarskih podataka sa stvarnim stanjem (nova izmjera). Imovina je u
poslovnim knjigama evidentirana po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska. Cijena zemljista je utvrdena Cjenikom gradevinskog
zemljiSta koji je javno objavljen u sluzbenom glasilu, a ovisi 0 zoni i namjeni zemljiSta. Prije
kupnje ili prodaje imovine provodi se procjena ovlastenog sudskog vjestaka.

Pojedine investicije i projekti koji se vode kao imovina u pripremi, su zavrSeni, a
nisu pravodobno knjigovodstveno stavljeni u uporabu, na temelju nastanka poslovnog
dogadanja. Prema popisu imovine i obveza za 2014. vidljivo je da su pojedine investicije u
tijeku od 2008. Potrebno je utvrditi za koju imovinu u pripremi postoji odgovarajuca
dokumentacija te u slu€aju da su zavrSeni staviti u uporabu.

Grad Rijeka je ustrojio i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Grad Rijeka nije ustrojio jedinstveni registar imovine. Informacije o nekretninama
evidentiraju se u tri izdvojene evidencije: registar zemljiSta, objedinjena naplata troSkova
stanovanja (stambeni, poslovni i garazni prostori) i imovina. Evidencija zemljiSta sadrZi
propisane podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti zemljiSta i druge podatke: inventurni broj,
oznaka CcCestice (gruntovni broj, katastarska opcina, zemljiSno knjizni ulozak, udio
vlasnistva, status, vrsta i podvrsta zemljista i slicno). Takoder sadrzi podatke i dokumente
o stjecanju (kupoprodajni ugovori, rjieSenja o izvlastenju i slicno). Evidencija je povezana s
GIS-bazom podataka u kojoj su prikazane sve zemljiSne Cestice selektirane po statusu
(kupljeno, ste€eno pravnim slijedom, vlasnistvo, suvlasnistvo). Nadalje, postoji i popis
nerazvrstanih cesta s prikazom u racunalnom programu u kome su iskazani podaci o
duljini i povrSini cesta. Objedinjena naplata troSkova stanovanja pruza mogucnost
evidencije i azuriranja mati¢nih podataka u vezi stanova, poslovnih prostora i pra¢enje svih
promjena te povezivanje sa sustavom gdje se pohranjuje skenirana dokumentacija u vezi
imovine. Evidencija o imovini daje moguénost evidencije i azuriranja fizickog stanja
pojedine imovine, pradenje izmjena, strukture vlasniStva i odgovaraju¢e dokumentacije
znacajne za imovinu (stanovi, poslovni prostori, objekti kulture, zdravstva, poduzetniStva,
sporta, mjesni odbori, sklonita i dr.) u vlasniStvu ili na upravljanju. Podaci u navedeno;j
evidenciji su neazurni (zadnja promjena u 2012.). Postoji mogucnosti nadogradnje
navedene evidencije ovisno o potrebama. Nadalje, postoji i odvojena evidencija za potrebe
zaduzenja i naplate poslovnih prostora. Ustrojene pojedinacne evidencije koje prate
upravljanje imovinom programski su povezane s knjigovodstvenom evidencijom imovine
preko Sifre imovine odnosno inventurnog broja imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama. Utvrdene su
pojedine razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine te je gradonacelnik
prihvatio izvjeSc¢e srediSnjeg povjerenstva.
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Nadalje, zaduZio je pojedine odjele gradske uprave da usklade razlike u
potrazivanjima i obvezama, da redovno dostavljaju podatke o promjenama povrsSine i
vrijednosti objekata, izvrSe procjenu vrijednosti objekata te poduzimaju radnje za upis
vlasniStva i uredenje katastarskog i gruntovnog stanja za objekte koji nisu evidentirani u
knjigovodstvenim evidencijama Grada, da po okonc€anju investicija i dodatnih ulaganja
poduzimanju mjere za stavljanje navedenih ulaganja u upotrebu i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje nastaviti obavljati popis i utvrditi stvarno
stanje imovine kojom Grad Rijeka upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za Kkoju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze i nadalje poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje, predlaze se, u skladu
s financijskim moguénostima poduzeti aktivhosti kako bi se investicije koje se vode kao
imovina u pripremi zavrsile u cilju stavljanja objekata u funkciju za koju su namijenjeni.
PredlaZe se nastaviti s aktivhostima upisa prava vlasniStva u korist Grada u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Takoder se predlaze nadopuniti postojeci registar ili ustrojiti i voditi
registar imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako
bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za dono$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Rijeka, godisnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad je donio Strategiju razvoja Grada Rijeke od 2014. do 2020., kojom
su obuhvaceni projekti koji se odnose na imovinu Grada. Strategija upravljanja i
raspolaganja imovinom, nije donesena. Osim godiSnjeg proraCuna kojim se planiraju
prihodi i rashodi od upravljanja i raspolaganja imovinom, Grad donosi godiSnji plan rada u
kojem su planirane aktivnosti nadleznog odjela za poslove gospodarenja imovinom te je
donio godisnji plan energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije u imovini u
vlasnistvu Grada.
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Grad Rijeka je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje
uz naknadu, stanove u najam te gradevinsko zemljiSste u zakup. Grad je prodavao i
kupovao poslovne prostore, stanove i gradevinsko zemljiSte, kupovao poslovne prostore i
gradevinsko zemljiSte, davao pravo gradenja te koristio poslovne prostore drugih pravnih
osoba. Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacCin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Grada Rijeka odnosno, Odlukom o najmu stanova, Odlukom o
gradevinskom zemljistu, Odlukom o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za prodaju
gradevinskog zemljiSta usmenim nadmetanjem (licitacijom), Cjenikom gradevinskog
zemljista, Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora, Odluka o uvjetima i postupku
javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora i Pravilnikom o utvrdivanju
zakupnine i djelatnosti u poslovnom prostoru.

Odlukom o najmu stanova se propisuju uvjeti i mjerila, postupak i tijela za davanje
stana u vlasnistvu Grada u najam, najamnina te prava i obveze ugovornih strana u svezi s
najmom stana ili dijela stana te postojeCeg stambenog prostora koji se, sukladno
odredbama Zakona o najmu stanova, ne moze smatrati stanom.

Odlukom o gradevinskom zemljiStu se ureduje priprema gradevinskog zemljiSta za
gradnju i uredenje, prodajna cijena gradevinskog zemljiSta te nacin, uvjeti i postupak
prodaje i drugih oblika raspolaganja gradevinskim zemljiStem u vlasnistvu Grada.
Gradevinskim zemljiStem se smatra zemljiSte unutar i izvan gradevinskog podrucja, koje je
izgradeno ili dokumentom prostornog uredenja namijenjeno za gradenje gradevina i
uredenje javnih povrSina, a nalazi se unutar granica Grada. Odlukom o davanju u zakup
poslovnog prostora se ureduje zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora te
medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnoga prostora u vilasnistvu i
suvlasnistvu Grada. Odredbe ove Odluke primjenjuju se i na poslovni prostor koji je u
vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske na kojem Grad ima pravo upravijanja,
raspolaganja ili koriStenja, temeljem odgovaraju¢eg akta sklopljenog izmedu Grada i
Republike Hrvatske. Isto tako, odredbe ove Odluke primjenjuju se i na poslovni prostor koji
je jo$ uvijek upisan u zemljiSnim knjigama kao drustveno vlasnidtvo na kojem Grad ima
pravo raspolaganja ili koriStenja te na poslovni prostor koji je bio u drustvenom vilasnistvu s
pravom koriStenja Grada za koji se vodi postupak na temelju zakona kojim se ureduje
naknada za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, do
pravomoc¢nog okonc€anja tog postupka.

Gradskom odlukom je predvideno da nadlezni gradski odjel moZe odobriti davanje
dijela ili cjelokupnog prostora u podzakup u sljedecim slu¢ajevima: u poslovnom prostoru u
kojem je predvideno obavljanje zdravstvene djelatnosti, obrazovne djelatnosti, djelatnosti
kulture, socijalne skrbi, tehniCke kulture i sporta, supruzniku, djeci, posvojenicima ili
pastorcima zakupnika ako sa zakupnikom obavljaju zajedniCki obrt te radnicima koji su
najmanje posljednjih pet godina bili zaposleni kod zakupnika, zdravstvenim radnicima
odredenim propisom kojim se ureduju uvjeti i postupak za davanje u zakup dijelova
domova zdravlja i ljekarni¢kih zdravstvenih ustanova, te bankama za postavu bankomata.
Osim toga, Gradonacelnik mozZe odobriti davanje dijela ili cjelokupnog poslovnog prostora
u podzakup u drugim slu€ajevima kada to ocijeni opravdanim. S obzirom da ugovori o
podzakupu zaklju€eni tijekom 2014. nisu udovoljavali propisane uvjete nadlezni gradski
odjel nije mogao odluCivati o zaklju€ivanju ugovora, te su ugovori zaklju¢eni na temelju
zakljuCaka gradonacelnika. lako su utvrdeni slu€ajevi za davanje poslovnih prostora u
podzakup, pravilo davanja u podzakup u 2014. bio je na temelju ocjene gradonacelnika za
koje nema utvrdenih kriterija i mjerila. Grad je u promatranom razdoblju te ranijih godina,
priznavao troSkove ulaganja zakupnicima.
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Postupak priznavanja troSka nije ureden posebnim aktom ili procedurom, ve¢ se o
svakom ulaganju odlucivalo pojedinacno na temelju procjene.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Rijeka te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder, predlaze utvrditi jasnije kriterije i mjerila davanja poslovnih prostora u podzakup
te donijeti interni akt, odnosno procedure kojim ¢e se urediti postupak priznavanja troska
ulaganja zakupnika. Dono$enjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Rijeka je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 1 842 poslovna prostora
povrSine 216 566 m? 2 021 stanom povrSine 97 687 m? i 7 581 106 m? gradevinskog
zemljiSta. Grad nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Grad je od 2012. do 2014. ostvario
prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 227.794.655,00 kn, najma stanova u
iznosu 21.640.588,00 kn, zakupa gradevinskog zemljista u iznosu 8.277.670,00 kn,
prodaje poslovnog prostora u iznosu 3.539.240,00 kn, prodaje stanova u iznosu
7.170.484,00 kn, prodaje zemljista u iznosu 71.218.534,00 kn i drugih oblika raspolaganja
zemljistem u iznosu 14.355.854,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup
poslovnih prostora, zemljiSta i objekata javnhe namjene (sportskih objekata i objekata
tehnicke kulture za provedbu programa javnih potreba u sportu i tehni¢koj kulturi) u iznosu
29.196.440,00 kn, nabavu (kupnju) poslovnih prostora u iznosu 837.648,00 kn, kupnju
stanova u iznosu 2.121.193,00 kn i nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu
55.524.193,00 kn.

Od ukupno 1 842 poslovna prostora povréine 216 566 m?, 16 poslovnih prostora
povrsine 11 127 m? koristi Grad za svoje potrebe, 24 poslovna prostora povrsine 10 018
m? koriste trgovacCka drustva i proracunski korisnici, 22 poslovna prostora povrsine 11 007
m? koriste tijela drzavne uprave, 20 poslovnih prostora povrine 1 897 m? koriste politicke
stranke uz pla¢anje zakupnine, 209 poslovnih prostora povrsine 18 976 m? koriste udruge
uz pladanje zakupnine, 1 306 poslovnih prostora povrsine 132 759 m? dano je u zakup
drugim subjektima putem javnog natjeéaja, a 245 poslovnih prostora povrsine 30 782 m?
se ne koristi.

Grad je ustrojio Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom u kojem se
obavljaju poslovi upravljanja, evidentiranja, stjecanja, otudivanja, gradnje, odrzavanja,
davanja u najam, davanja u zakup, davanja na upravljanje i davanja na koristenje svih
objekata javne, poslovne i stambene namjene u vlasnistvu Grada.
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Medutim, s manjim dijelom poslovnih prostora u sportskim objektima te objektima
namijenjenim poduzetniCkim inkubatorima upravljaju gradski odjeli nadlezni za navedene
djelatnosti. Koncem 2014. u sportskim objektima je bilo 82 poslovna prostora, a djelatnost
poduzetni¢kog inkubatora se obavljala u dva objekta (poslovna prostora) koji je koristilo 36
korisnika.

lako Grad poduzima aktivnosti za davanje poslovnih prostora u zakup, u razdoblju
od 2012. do 2014. je zabiliezen pad prihoda od zakupnine te je manji broj poslovnih
prostora, odnosno povrsina poslovnog prostora koji je u zakupu, odnosno koji se koristi. U
2014. je ostvaren prihod od zakupnine u iznosu 70.035.312,00 kn, Sto je za 6.670.951,00
kn manje ili 8,7 % odnosu na 2012. kad je ostvaren prihod u iznosu 76.706.263,00 kn.
Koncem 2012. zakupljeno je, odnosno koristi se ukupno 1 651 poslovni prostor ukupne
povrine 189 508 m?, dok je 2014. broj poslovnih prostora u upotrebi 1 597 ukupne
povréine 185 784 m?, &to je za 54 poslovna prostora povrsine 3 724 m? manije.

Na pad prihoda je dijelom utjecala gospodarska situacija koja je, uz izgradnju
trgovackih centara, takoder, dijelom utjecala i na ucinkovitost realizacije projekata koji
obuhvacaju stavljanje u upotrebu pojedinih poslovnih prostora. Grad je stekao u vlasnistvo
devedesetih godina proslog stolje¢a poslovne prostore (zgrade bivsih industrijskih pogona)
na dvije lokacije. Prostor na prvoj lokaciji koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada za
pruzanje usluga parkiraliSta. Projektom Grada u zgrade bivSih industrijskih pogona je
planirano preseljenje gradske knjiznice i muzeja. lako je u poCetku bila planirana izgradnja
novih zgrada, zbog nepovoljne financijske situacije je odlu¢eno da se navedene ustanove
presele u postojeCe zgrade Sto smanjuje troSkove investicije. Planirana vrijednost
investicije je 140.000.000,00 kn, a realizacija je planirana putem tri faze kroz Sest godina,
odnosno do 2018. iz viSe izvora financiranja te trazenje ozbiljnih strateSkih partnera. Na
drugoj lokaciji gdje se nalazi poslovni prostor (zgrada bivSeg industrijskog pogona)
povréine 7 169 m? kojeg koristi Grad za svoje potrebe, planirana je prodaja zemlji$ta radi
izgradnje poslovnog kompleksa s garazom ukupne povrsine 23 700 m? Obveza
investitora je pribavljanje potrebnih dozvola, a obveza Grada je izrada detaljnog plan
uredenja. Planirana vrijednost investicije je 15.000.000 EUR. Grad je ranijih godina
pokuSavao prodati navedeni poslovni prostor. Tijekom 2004. Grad je kupio 32 poslovna
prostora (stara Zeljeznicka skladista) povr§ine 11 130 m? radi projekta izgradnje
kompleksa koji obuhvac¢a autobusni kolodvor, garazu, trgovacki centar, usluzne sadrzaje
te viSenamjensku dvoranu. Projektom je planirano ruSenje starih skladidta. Idejno
urbanisticko- arhitektonsko rjeSenje je izradeno 2006., a detaljni urbanisticki plan terminala
je usvojen 2007. Tijekom 2008. je izradena projektna dokumentacija (idejni projekt, glavni
projekt i izvedbeni projekt) te je pribavljena lokacijska dozvola. TroSkovi izrade navedene
dokumentacije iznosili su priblizno 8.800.000,00 kn. Gradsko vije¢e je u ozujku 2011.
donijelo odluku o prihvacanju prijedloga izgradnje autobusnog kolodvora modelom javno-
privatnog partnerstva. Planirana vrijednost investicije je 49.000.000 EUR. S izgradnjom je
trebalo poceti koncem 2011., odnosno pocCetkom 2012., a planirano trajanje izgradnje je
dvije godine. U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2015.) dio starih skladista je u zakupu i
naplacduje se zakupnina, a dio koristi Grad za potrebe upravnog odjela za komunalni
sustav, odjela za kulturu i odjela za sport i tehni¢ku kulturu.

Grad ima u vlasni$tvu nekretnine koje nisu stavljene u upotrebu prema planiranoj
namjeni i dinamici. Vrijeme realizacije projekata koje obuhvaca stjecanje vlasniStva nad
nekretninom i izradu projektne dokumentacije je deset i viSe godina u kojem razdoblju,
Grad kao vlasnik, ima troSkove odrzavanja i osiguranja navedenih nekretnina, zbog
nezainteresiranosti potencijalnih investitora.
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Zbog sporog ishodovanja potrebne dokumentacije za realizaciju projekata javlja se
potreba za uskladenjem projektne dokumentacije s propisima, promjenama u prostoru,
novim tehniCkim rjeSenjima i idejama te zahtjevima i potrebama gradanima, Sto opet
povecava vrijednost investicije.

Isto tako, za maniji dio poslovnih prostora je procijenjeno da ih nije isplativo urediti
zbog nepovoljnog odnosa troskova uredenja i prihoda od zakupnine. Prema obrazlozZenju,
u tijeku je izrada prijedloga s popisom navedenih poslovnih prostora namijenjenih za
prodaju. Takoder, po okon€anju upravnih postupaka za povrat vlasniStva, u razdoblju od
2012. do 2014. Grad je vratio ukupno 24 poslovna prostora vlasnicima.

Na temelju odluke gradskog vije¢a u veljaci 2012. obavljena je zamjena poslovnog
prostora. U postupku potpunog izvlastenja nekretnine koji se vodi kod nadleZznog ureda
drzavne uprave, s fizickom osobom je postignuta nagodba u kojoj je Grad stekao u
vlasnistvo suvlasniCki dio nekretnine koji, u skladu s detaljnim planom uredenja predstavlja
dio gradevne Cestice pjeSackog prolaza, a fizicka osoba dobiva drugi poslovni prostor.
Navedene nekretnine su procijenjene od strane ovlastenog sudskog vjeStaka te je, uz
priznavanje troskova ulaganja u poslovni prostor fizicka osoba uplatila razliku u vrijednosti
nekretnina.

Za sve poslovne prostore koji su u zakupu, odnosno dani su na koriStenje,
zaklju€eni su ugovori te je ugovorena zakupnina. Grad redovito javno objavljuje natjecCaje
za zakup poslovnog prostora. Javni natjeCaj se objavljuje u dnevnom tisku, na mreznim
stranicama Grada te na oglasnoj plo¢i Grada. Na poslovnom prostoru koji se daje u zakup
daje se obavijest o objavlienom javnom natjecaju. Javni natje€aj provodi Povjerenstvo za
provodenje javnog natjeCaja. Povjerenstvo za provodenje javnog natjeCaja sastoji se od
predsjednika i dva ¢lana, a imenuje ga gradonacelnik, na vrijeme od dvije godine. U sastav
Povjerenstva imenuju se Cclanovi iz tri gradska odjela koji su nadlezni za poslove
gospodarenja imovinom, poduzetnistva te financija.

Tijekom 2014. je zakljueno deset ugovora o podzakupu na temelju zakljucka
gradonacelnika jer su zahtjevi ocijenjeni opravdanim. Prostori su dodijeljeni u skladu s
gradskom odlukom. Prema podacima Grada, koncem 2014. u podzakupu je bilo 126
poslovnih prostora ukupne povréine 18 542 m? &to ¢&ini 14,0 % ukupno iznajmljene
povrsine poslovnih prostora drugim subjektima putem javnog natje¢aja (132 759 m?).
Ukupno ostvareni prihodi od podzakupa u 2014. iznose 12.149.625,00 kn.

Koncem 2014. Grad Rijeka je upravljao i raspolagao s 2 021 stanom ukupne
povrSine 97 687 m?, od kojih je 415 stanova povrsine 21 695 m? dano u najam zasti¢enim
najmoprimcima, 1 415 stanova povrSine 66 814 m? je dan u najam sa slobodno
ugovorenom najamninom, 86 stanova povrSine 4 249 m? se bespravno koristi, a 105
stanova povrSine 4 929 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u najam zasti¢enim
najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi
Zakona o najmu stanova i Odluke o najmu stanova. Prema Odluci o najmu stanova,
stanovi se dodjeljuju na rok do 15 godina, prema konacnoj listi prioriteta po redoslijedu
podnositelja zahtjeva koja se utvrduje za razdoblije od Cetiri godine. Nakon javnog
natjeCaja tijekom 2011. utvrdena je lista prioriteta za razdoblje od Cetiri godine (2012. do
2015.) na kojoj je u tijeku obavljanja revizije bilo 691 nerijeSenih zahtjeva. U razdoblju od
2012. do 2014. prema listi prioriteta po redoslijedu podnositelja dodijeljena su 53 stana.
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Nadalje, u istom razdoblju dodijeljeno je 26 stanova po odluci gradonacelnika, od
Cega pet izvan liste prvenstva za osobe zaposlene u podrucju zdravstva, kulture, sporta,
visokog Skolstva, pravosuda i policije Ciji su rezultati znacajni za Grad prema odredbama
Clanka 62. Odluke o najmu stanova. Isto tako, 21 stan dodijeljen je na prijedlog Odjela
gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb zbog loSih zdravstvenih, socijalnih,
ekonomskih, obiteljskih i slicnih razloga za osobe koje su na listi i izvan liste prvenstva u
skladu s odredbama ¢lanka 29. i 62. Odluke o najmu stanova. U razdoblju 2012. do 2014.
dodijeljeno je 35 zamjenskih stanova. Zamjenski stanovi se dodjeljuju korisnicima stanova
koji se vracaju u vlasnistvo prijasnjem vlasniku ili su namijenjeni ruSenju radi gradnje kada
je investitor Grad Rijeka. Za stanove koji se bespravno koriste u tijeku su sudski postupci.
Prema pisanom ocitovanju Grad Rijeke, stanovi izvan upotrebe se odnose na stanove koji
su u postupku dodjele, stanove koji nisu uvjetni za stanovanje, te se ureduju, stanovi koji
nisu uvjetni za stanovanje te se prodaju i stanove za koje je u tijeku postupak povrata na
temelju Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine.

Grad Rijeka je od 2012. do 2014. prodao 55 stanova u vlasniStvu i suvlasnickih
dijelova ukupne povrsine 2 493 m? te ostvario ukupne prihode u iznosu 7.170.485,00 kn.
Prodaja je obavljena na temelju Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, Odluke o prodaji stanova u vlasnistvu Grada
Rijeka te Odluke o prodaji stanova u vlasnistvu Grada Rijeke hrvatskim radnim vojnim
invalidima i Clanovima obitelji poginulog, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja.
Vrijednost stanova je utvrdena na temelju procjene sudskog vjeStaka, a prodaje su
obavljene putem javnih nadmetanja. Pravo prvokupa ima dosadasnji najmoprimac ukoliko
prihvati najviSu ponudenu cijenu. Ugovoreno je placanje jednokratno u roku 60 dana od
zaklju€enja ugovora ili obro¢no u roku dvije godine. Nadalje, u navedenom razdoblju Cetiri
stana su vracena prijasnjim vlasnicima, a dva su srusena.

Grad Rijeka je od 2012. do 2014. kupio dva stana ukupne povrSine 129,49 m? s
okuénicom u vrijednosti 2.231.370,00 kn (prosje¢no 17.232,00 kn/m?) od trgovackog
drustva. Navedeno drustvo je na temelju predugovora o kupoprodaji nekretnine iz 2008. te
ugovora iz 2010., kupilo od Grada Rijeke 1 419 m? gradevinskog zemljiSta u vrijednosti
387.387 EUR ili u kunskoj protuvrijednosti 2.810.306,00 kn (273 EUR /m?) za izgradnju
zgrade u kojoj su uredeni navedeni stanovi. Kupac se obvezao dio cijene zemljista platiti
davanjem u vlasniStvo Gradu suvlasni¢kog dijela izgradene nekretnine (zgrade i zemljista),
odnosno stanova u zgradi koja ce biti izgradena na tom zemljiStu. Dio kupoprodajne cijene
u iznosu 358.060,00 kn kupac je platio 2008. na temelju zakljuéenog predugovora. Za
preostalu vrijednost u iznosu 2.377.245,00 kn ugovorom je utvrdeno da ¢e ugovorene
strane zakljuCiti dodatak ugovoru za predaju u vlasniStvo i posjed odgovarajuceg
suvlasniCkog dijela nekretnine izgradene na navedenom zemljiStu. U sijeCnju 2012.
zaklju€en je prvi dodatak ugovoru prema kojima se zbog objektivnih okolnosti produzuje
rok dovrSenja zgrade do 1. studenoga 2012. Prema procjeni sudskog vjeStaka koncem
2013. vrijednost dva stana s okuc¢nicom iznosi 2.231.370,00 kn. Koncem 2014. zakljucen
je drugi i tre¢i dodatak ugovoru radi podmirenja preostalog dijela kupoprodajne cijene za
kuplieno zemljiste. Kupac zemljiSta umjesto placanja, prenosi u vlasnistvo Grada Rijeke
izgradena dva stana ukupne povrSine 129,49 m? u vrijednosti 2.231.370,00 kn (prosje¢no
17.232,00 kn/m?) te preuzima obvezu placanja ostatka obveze prema Gradu u iznosu
145.876,00 kn. Vrijednost navedena dva stana bez uredenog i opremljenog zemljiSta
iznosi 1.857.975,00 kn, odnosno 14.403,00 kn/m?2.
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Za usporedbu konacCna cijena stana izgradena po modelu poticajne stambene
izgradnje putem Agencije za drustveno poticanu stanogradnju u Rijeci za stanove useljene
koncem 2014. iznosila je od 6.625,00 kn do 7.600,00 kn/m?, ovisno o povrsini stana, Sto je
gotovo dvostruko nize od cijene kvadrata kupljenog stambenog prostora. Prije kupnje
stanova nije napravljena analiza kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog
oblika stjecanja nekretnine u odnosu na kupnju stanova po trziSnim uvjetima i druge oblike
stjecanja, te nije sastavljena procjena rashoda potrebnih za navedene stanove. Navedeni
stanovi su 2013. predani na upravljanje Gradu. Prema evidenciji stanova u najmu Grada,
koncem 2014. jedan stan je dan u najam a za drugi nema podataka. Nadalje, Grad Rijeka
je u razdoblju od 2012. do 2014. stekao 47 stanova nasljedivanjem od kojih su neki
optereceni hipotekom te je jedan stan stekao razdvajanjem (jedan stan je uredenjem
pregraden u dva dijela). Nadalje, Grad Rijeka upravlja i raspolaze s dva zatvorena
parkiraliSna prostora (garaze) za potrebe stanara gradskih stanova povrsine 5 507 m2.

Prema podacima Grada, Grad Rijeka je od 2012. do 2014. zaklju€io 50 ugovora o
prodaji zemljiSta u vlasnistvu Grada Rijeka, 21 ugovor o zamjeni gradevinskog zemljista, te
25 ugovora o kupnji gradevinskog zemljiSta. Prodaja zemljista obavljena je na temelju
provedenih javnih natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima te Odluke o gradevinskom zemljiStu. Popis ugovora o kupniji, prodaji i zamjeni
zemljiSta sadrzi podatke o namjeni zemljista, te je velina prodaje i zamjene zemljiSta
obavljena za stambene i viSestambene svrhe, a Grad je kupovao zemljiste u navedenom
razdoblju u svrhu izgradnje nerazvrstanih cesta, poslovne zone, izgradnje sveuciliSne
avenije (Kampus Trsat) i izgradnje nogometnog kampa Rujevica.

Koncem 2014. Grad Rijeka je raspolagao sa 7 581 106 m? gradevinskog zemljista.
Grad raspolaze s podacima o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista).

Prema evidencijama Grada Rijeka, od 2012. do konca 2014. zaklju¢ena su Cetiri
ugovora o pravu gradenja radi izgradnje zgrade, podzemnih garaza i gradevine za
trafostanice za elektricnu energiju. Osim navedenih ugovora, u srpnju 2014. Grad Rijeka je
zaklju€io predugovor o osnivanju prava gradenja sa trgovackim drustvom u privatnom
vlasniStvu radi izgradnje nogometnih igraliSta s prateéim sadrzajima i uredenjem povrsina
(nogometni kamp Rujevica) i rekonstrukcije nogometnog stadiona Kantrida s izgradnjom
prateCih sadrzaja. Predugovor je zakljuen na temelju provedenog javnog natjeCaja i
odluke gradskog vijeca. Prije provedbe natjeCaja nije izradena analiza ekonomske
opravdanosti odabranog nacina raspolaganja nekretninama Grada Rijeke (nogometni
stadion i zemljiSte za izgradnju nogometnog kampa). Odredbama predugovora odredeno
je podruc¢je na kojem su vlasnici Grad Rijeka, Republika Hrvatska, trgovacko drustvo i
fiziCke osobe.

Prema predugovoru, predmet osnivanja prava gradenja su katastarske Cestice koje
su u vlasni$tvu Grada Rijeka (stadion Kantrida 23 300 m“ i nogometni kamp Rujevica
30 000 m?), dok ée za druge katastarske Gestice (otprilike 23 624 m?) zakljugiti dodatak
ugovoru nakon rjeSavanja imovinsko-pravnih priprema odnosno otkupa i prijenosa
vlasnistva na Grad Rijeku od fizickih osoba, Republike Hrvatske, te trgovackog drustva.
Tocne povrSine katastarskih Cestica nisu utvrdene i ugovoreno je da c¢e se utvrditi
geodetskim projektom.

Sredstva potrebna za izgradnju prikljuénih cesta i komunalne infrastrukture za oba
projekta planirana su proraunom za 2015. i projekcijama proracuna za 2016. i 2017. u
iznosu 49.190.000,00 kn.
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Rok osnivanja prava gradenja je 50 godina od dana zakljuCivanja glavnog ugovora
0 osnivanju prava gradenja. U vrijeme obavljanja revizije, u tijeku su radovi na
nogometnom kampu Rujevica, te je za dio kampa u srpnju 2015. izdana privremena
uporabna dozvola i koristi se, dok ugovor o osnivanju prava gradenja nije zakljucen.
Naknada za pravo gradenja, prema odredbama predugovora iznosi 51.994.670,00 kn za
stadion Kantrida i 7.920.000,00 kn za nogometni kamp Rujevica. KonaCan izracun
naknade za pravo gradenja utvrditi e se naknadno, a naknada ¢e se placati u 50 jednakih
godisnjih naknada od dana zaklju¢enja ugovora. S obzirom da ugovor, u vrijeme
obavljanja revizije, nije zaklju€en, naknada se jo$ ne placa. Predugovorom je odredeno da
¢e se na nekretninama koje nisu u vlasnistvu Grada a za koje je Grad Rijeka u obavezi
rijeSiti imovinsko-pravnu pripremu i prijenos vlasniStva na Grad Rijeku (otprilike 23 624
m?), naknada za pravo gradenja utvrditi dodatkom glavnog ugovora (umnogkom jedini¢ne
cijene i povrSine u obuhvatu). Odredbama predugovora, nositelj prava gradenja se
obvezuje, kao vlasnik izgradenih sportskih gradevina, omoguditi Gradu zakup prostora radi
zadovoljavanja javnih potreba u sportu i odrZzavanja pojedinih javnih manifestacija, o ¢emu
Ce se zakljuCiti poseban ugovor nakon ishodenja uporabne dozvole za izgradene
gradevine.

Grad Rijeka je od 2012. do 2014. ostvario rashode za zakup poslovnih prostora i
zemljiSta u iznosu 29.196.440,00 kn. Rashodi za zakup su ostvareni na temelju
zaklju€enih ugovora sa osam zakupodavaca, a odnose se na zakup zemljista za izgradnju
poslovno-turistickog kompleksa, zakup sportskih objekata i objekata tehni¢ke kulture od
trgovackog drustva u vlasnistvu, te zakup poslovnih prostora za mjesne odbore. Rashodi
za zakup zemljiSta namijenjeno izgradnji poslovno-turistickog kompleksa u 2014. su
ostvareni u iznosu 1.940.134,00 kn. Grad je 2006. zakljuCio ugovor o najmu nekretnine
predvidene za izgradnju poslovno-turistickog kompleksa na 15 godina. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2015.), Grad je za najam ostvario rashode u iznosu
14.581.629,00 kn, a izgradnja navedenog objekta nije zapocCeta.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti analizu uzroka pada prihoda od
zakupnine te sve manjeg broja poslovnih prostora danog u zakup odnosno povrSine
poslovnog prostora u upotrebi. U cilju u€inkovitog upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, preispitati prioritete i uvjete davanja u zakup te razmotriti i druge modele
koriStenja poslovnih prostora kroz prenamjenu praznih prostora prema potrebama gradana
uz suradnju mjesne samouprave ili izravno na temelju prikupljanja prijedloga, a u skladu s
propisima. S obzirom da Grad ima u vlasnisStvu nekretnine koje nisu stavljene u upotrebu
prema planiranoj namjeni i dinamici, predlaZze utvrditi prioritete pri realizaciji projekata,
razmotriti i druge modele izgradnje i financiranja. Predlaze se, prije kupnje i uzimanja u
zakup nekretnina, sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost
navedenog oblika stjecanja nekretnine i utvrdilo mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju
ili uzimaju u zakup nekretnine obavljati koristeéi postojeCe nekretnine Grada. Nadalje,
buduéi se velik broj stanova u odnosu na ukupno dodijeljene stanove, dodjeljuje izvan
redoslijeda liste prioriteta, predlaZze se preispitati kriterije i naCin dodjele stanova prema
Odluci o najmu stanova, u cilju smanjivanja broja dodijeljenih stanova izvan liste prioriteta.
Drzavni ured za reviziju predlaZe prije donoSenja odluke o znacajnim projektima Grada,
izraditi analizu isplativosti odabranog nacina raspolaganja nekretninama u vlasniStvu
Grada Rijeka. Nadalje, predlaze zakljuCiti ugovor o pravu gradenja za nogometni kamp
Rujevica i nogometni stadion Kantrida. Predlaze se izraditi plan aktivnosti rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa i prijenosa prava vlasniStva, kao i otkupa zemljista koja su
obuhvacena predugovorom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost zaklju€ivanja ugovora o
najmu nekretnine predvidene za izgradnju poslovno-turistickog kompleksa s obzirom na
visoke troskove najma bez realizacije projekta.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Rijeka je imao 453 zaposlenika (450 u upravnim odjelima, tri
duzZnosnika) te 38 osoba na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Prema Odluci o ustrojstvu upravnih tijela Grada Rijeka, u odjelu gradske uprave za
gospodarenje imovinom obavljaju se poslovi upravljanja, evidentiranja, stjecanja,
otudivanja, gradnje, odrzavanja, davanja u najam, davanja u zakup, davanja na
upravljanje i davanja na koriStenje svih objekata javne, poslovne i stambene namjene u
vlasnistvu Grada. Objekti javhe namjene odnose se na gradevine i dijelovi gradevine
kojima se u obavljanju djelatnosti i zadovoljavanju javnih potreba koriste Grad i ustanove
kojih je Grad osniva€, osim objekata komunalne infrastrukture i objekata koji sluze
obavljanju komunalnih djelatnosti. Objekti poslovne namjene odnose se na gradevine koje
su namijenjene davanju u zakup za poduzetnicke i nepoduzetnicke djelatnosti.
Gospodarenje objektima poslovne namjene obuhvaca poslove evidentiranja, stjecanja,
otudivanja, gradnje, odrZavanja, davanja u zakup, naplate zakupnine, kao i poslove
odrzavanja zajednickih dijelova zgrada u kojima se ti prostori nalaze.

Upravljanje zemljiStem i manjim dijelom poslovnih prostora obavlja se unutar drugih
upravnih odjela Grada. Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i
gospodarenje zemljistem vodi evidenciju zemljiSta u vlasnistvu Grada, rjeSava imovinsko-
pravne odnose i tehniCku pripremu gradevinskog zemljiSta za realizaciju kapitalnih i
razvojnih projekata Grada i druge poslove upravljanja zemljiStem. S dijelom poslovnih
prostora u sportskim objektima te objektima namijenjenim poduzetnic¢kim inkubatorima
upravljaju gradski odjeli nadlezni za navedene djelatnosti (Odjel gradske uprave za sport i
tehni¢ku kulturu i Odjel gradske uprave za poduzetnistvo). Koncem 2014. u sportskim
objektima je bilo 82 poslovna prostora, a djelatnost poduzetnickog inkubatora se obavljala
u dva objekta (poslovna prostora) koji je koristilo 36 korisnika.

Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod raspolaganja i upravljanja
nekretninama. Odredeni su zaposlenici za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja
imovinom (49 zaposlenika u Odjelu gradske uprave za upravljanje imovinom te zaposlenici
u drugim odjelima koji obavljaju poslove upravljanja i raspolaganja imovinom).

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
Rijeka je ustrojio Ured za unutarnju reviziju Grada. Prema dostavljenim podacima, Ured za
unutarnju reviziju je obavio tijekom 2009. reviziju pravni promet zemljiStem, a cilj revizije je
bio provjeriti postojanje i primjenu sustava unutarnjih kontrola u procesu provodenja
pravnog prometa zemljiStem. Tijekom 2012. obavljena je revizija upravljanja poslovnim
prostorima u cilju ostvarivanja maksimalnih prihoda od zakupnina uz optimalna ulaganja i
odrzavanje radi poboljSanja kvalitete poslovnih prostora.

DrzZavni ured za reviziju predlaze raspolagati svim nekretninama u vlasnistvu Grada
i obavljati poslove vezane za upravljanje nekretninama unutar jednog upravnog odjela.
Predlaze se unutarnjim revizijama i nadalje obuhvatiti aktivnosti vezane uz raspolaganije i
upravljanje imovinom.



127

Grad Vrbovsko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Vrbovsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povrsina Grada je 280 km?, a obuhvaéa 65 naselja s 5 076 stanovnika. Grad
Vrbovsko razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u treCu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 81.843.306,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
viSe za 4.440.686,00 kn ili 5,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
55.863.984,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 25.979.322,00 kn.

U tablici broj 46 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Vrbovsko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 46
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Vrbovsko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 7.863.191,00 8.216.169,00 8.216.168,00
2. Gradevinski objekti 34.477.870,00 34.413.004,00 36.426.152,00
3. Imovina u pripremi 7.545.912,00 7.650.120,00 7.716.423,00
4. Druga imovina 3.208.059,00 2.986.204,00 3.505.241,00
Ukupno 53.095.032,00 53.265.497,00 55.863.984,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Vrbovsko koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 170.465,00 kn ili 0,3 %, a koncem 2014. veca je za 2.598.487,00 kn ili 4,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 55.863.984,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 65,2%,
zemljiste s 14,7 %, imovina u pripremi s 13,8 % i druga imovina sa 6,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na Skolsku sportsku dvoranu, poslovne prostore, stanove,
mrtvacnice, uredsku zgradu, sportske objekte unutar rekreacijskog centra, objekte
komunalne infrastrukture i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi
vec¢inom se odnosi na ulaganja na prometnicama, vodoopskrbi i odvodnji, a druge imovine
na projektnu dokumentaciju, postrojenja i opremu te prijevozna sredstva.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 18.414.902,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 268.517,00 kn, Sto
¢ini 1,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 47 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Vrbovsko za 2012.,
2013.12014.
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Tablica broj 47
Ostvareni prihodi od upravljanja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Vrbovsko za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 273.157,00 181.616,00 152.499,00
2. Najam stanova 57.070,00 58.014,00 50.167,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 275.672,00 65.851,00

Ukupno prihodi 330.227,00 515.302,00 268.517,00

Grad Vrbovsko je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.114.046,00 kn.

Prema podacima Grada Vrbovsko, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 41 poslovnim
prostorom i 51 stanom, ali nema podataka o povrsini gradevinskog zemljiSta kojim
raspolaze.

U tablici broj 48 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova prema
podacima Grada Vrbovsko od 2012. do 2014.

Tablica broj 48
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova
Grada Vrbovsko na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 46 43 41
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2100 2143 2084
Il. Stanovi
1. Broj stanova 51 51 51
2. Povrsina stanova u m” 2160 2160 2 160

Grad ne raspolaze podacima o povrsini zemljita u vlasnistvu Grada. Od 2012. do
2014. Grad Vrbovsko je zbog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, prestao upravljati i
raspolagati sa Sest poslovnih prostora.

U vezi nekretnina koje se nalaze na podrucju Grada, a u vlasniStvu su Republike
Hrvatske, Grad je iskazao interes za devet nekretnina unutar Projekta 200 Drzavnog ureda
za upravljanje drzavnom imovinom. Pet nekretnina se odnosi na vodocrpiliSta i
vodospreme, a Cetiri nekretnine se odnose na gospodarske cjeline (ribnjaci, odlagaliste
otpada, dvorac i farma). Kako se radi o opéem i gospodarskom interesu Grad je predloZio
da Republika Hrvatska daruje navedene nekretnine Gradu. RjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa na odlagalistu otpada zapoceto je 2005. Grad je izradio prijedlog sporazuma o
suvlasnitkoj zajednici izmedu Republike Hrvatske, Grada i gradskog komunalnog drustva,
napravljen je parcelacijski elaborat i dobivena potvrda o uskladenosti elaborata s
lokacijskom dozvolom te procjena nekretnine, ali do vremena obavljanja revizije imovinsko
pravni odnosi nisu rijeseni.

Grad Vrbovsko ne vodi sudske sporove vezane uz nekretnine i nema upisanih
hipoteka nad nekretninama.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Vrbovsko na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 8.216.168,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 36.426.152,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
8.370.736,00 kn ili 23,0 %, a na sadasnju vrijednost stanova 2.138.541,00 kn ili 5,9 %.

U poslovnim knjigama su evidentirani poslovni prostori, stanovi i zemljiSta. Podaci o
zemljiStu u vlasniStvu Grada nisu cjeloviti, ali se kontinuirano provode aktivnosti na
popisivanju katastarskih Cestica i rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa. U poslovnim
knjigama se vode dva stana koja su, na temelju Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, vraéena 2002. ranijim vlasnicima. Stanovi
su obuhvaceni popisom na dan 31. prosinca 2014. Na temelju rjeSenja nadleznog Ureda
drzavne uprave, vlasnistvo fiziCkih osoba je upisano u zemljiSne knjige te stanovi ne bi
trebali biti evidentirani u poslovnim knjigama Grada. Prema procjeni, u zemljiSnim
knjigama je upisano vlasnistvo Grada na 70,0 % nekretnina od ¢ega je 90,0 % podataka iz
zemljiSnih knjiga uskladeno s podacima u katastru. Vrijednost poslovnih prostora i stanova
je procijenio sudski vjestak u 2011., ali podaci nisu uskladeni s knjigovodstvenim
podacima. ZemljiSta nisu bila procijenjena. 1z navedenog je vidljivo da Grad Vrbovsko
nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o
imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati.

Grad Vrbovsko je ustrojio i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Vrbovsko nije ustrojio registar
imovine. Ustrojene su evidencije, odnosno registri nerazvrstanih cesta, poslovnih prostora,
stanova, mrtvacnica i rasvjetnih tijela te je u tijeku ustrojavanje registra zemljista.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Grad Vrbovsko upravilja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti s
postupkom upisa prava vlasnistva u korist Grada u zemljiSnim knjigama nad nekretninama
koje pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze
se ustrojiti i voditi registar imovine Grada na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do tada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Grada Vrbovsko, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Grad nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godidnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.

Grad Vrbovsko je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, te stanove u najam. Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti,
procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom i stanovima utvrdeni su i internim
aktima Grada Vrbovsko odnosno Odlukom o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu
Grada, Odlukom o davanju stanova u najam, Odlukom o prodaji stanova u vilasnistvu te
Odlukom o zakupu zemljiSta za postavu kioska, naprava i drugih montaznih (privremenih)
objekata. Odlukom o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu Grada ureduje se zasnivanje
i prestanak zakupa poslovnog prostora, te medusobna prava i obveze zakupodavca i
zakupnika poslovnog prostora u vlasnistvu Grada, kao i poslovnog prostora na kojem Grad
ima pravo raspolaganja i koriStenja. Odlukom o davanju stanova u najam propisuje se
postupak i uvjeti za davanje stanova u najam, kriteriji i tijela za davanje stanova koji su u
vlasnistvu Grada, visina najamnine, prava i obveze ugovornih strana te postupak i uvjeti za
davanje suglasnosti za zamjenu stanova. Odlukom o prodaji stanova u vlasnistvu ureduju
se nacin i uvjeti prodaje stanova u vlasnistvu Grada.

Grad je prodavao i kupovao gradevinsko zemljiSte. Uvjeti i procedure kod prodaje
poslovnih prostora te kupnje i zemljiSta nisu uredeni posebnim aktima. Prodaja i kupnja
zemljiSta provedena je na temelju pojedinacnih odluka gradonacelnika odnosno gradskog
vijeéa uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Grada. Za navedene nacine
raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima
se nekretnine mogu kupovati i prodavati.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku koji se objavljuje na mreznim stranicama
Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Vrbovsko te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorone
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaZze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja zemljiStem. DonoSenjem navedenih
dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajucéi propisana nacela upravljanja imovinom u vilasnisStvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja te
organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Vrbovsko je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 41 poslovnim prostorom
povr§ine 2 084 m? i 51 stanom povréine 2 160 m? ali nema podataka o povrsini
gradevinskog zemljiSta kojim raspolaze. Grad nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. Ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 607.272,00 kn, najma stanova u iznosu
165.251,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 341.523,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za zakup poslovnog prostora za potrebe gradske knjiznice u iznosu 10.850,00 kn i
nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 413.102,00 kn. Polovina poslovnih
prostora kojima raspolaze Grad izgradeno je od 1900. do 1950., dok je priblizno dvije
treCine stanova izgradeno od 1814. do 1956. Prema obrazlozenju Grada, veci dio
navedene imovine je u loSem gradevinskom stanju te bi trebalo izdvojiti znatna financijska
sredstava za poboljSanje stanja, Sto prema sadasnjoj situaciji, Grad nije u moguénosti.

Od ukupno 41 poslovnog prostora povrSine 2 084 m? jedan poslovni prostor
povrSine 560 m? koristi Grad za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrSine 404 m?
koriste proraCunski korisnici uz naknadu, dva poslovna prostora povrSine 22 m? Koriste
politiCke stranke uz placanje zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 46 m? koristi
udruga bez placanja zakupnine, 20 poslovnih prostora povrSine 721 m? dano je u zakup
drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a 14 poslovnih
prostora povrsine 331 m? se ne koristi jer nema interesa. U sluCajevima kada su poslovni
prostori u loSijem gradevinskom stanju ili su iz nekog drugog razloga neatraktivni za
uzimanje u zakup, na temelju odluke gradonacelnika kod sljedeéeg raspisivanja natjeCaja
moze se utvrditi zakupnina u visini 50,0 % utvrdene zakupnine gradskom odlukom.

Na temelju zakljuCka gradonacelnika udruzi je dodijeljen poslovni prostor za
obavljanje redovite djelatnosti bez naknade dok se ne izvrSi sanacija zgrade, odnosno do
osposobljavanja poslovnog prostora za normalnu uporabu.

Koncem 2014. Grad Vrbovsko je upravljao i raspolagao s 51 stanom ukupne
povrSine 2 160 m?, od kojih je 39 stanova povrSine 1 717 m? dano u najam zasti¢enim
najmoprimcima, a 12 stanova povrsine 443 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom. Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i
Odluke o davanju stanova u najam.

Od 2012. do 2014. Grad je prodao dvije nekretnine koje je dobio na temelju Zakona
o nasljedivanju (oSasna imovina), prodao zemljiSte te zamijenio nekretninu s fizickim
osobama. Prodaja imovine objavljena je na mreznim stranicama Grada i lokalnog glasila te
na oglasnoj plo¢i Grada. O raspisivanju natjeCaja za prodaju te zaklju€enju ugovora
donesene su odgovarajuc¢e gradske odluke, a pocetnu vrijednost imovine procijenio je
ovlasteni sudski vjestak.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Grad upravlja
i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Vrbovsko je imao 15 zaposlenika (jedanaest u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva duznosnika i dva zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu) te
deset osoba na javnim radovima i sedam osoba bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upraviljanja i
raspolaganja imovinom obavlja pet zaposlenika unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Baska

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Opc¢ina Baska kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Opcine je 101 km?, a obuhvaca Cetiri naselja s 1 674 stanovnika.
Op¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u petu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 104.007.495,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 1.301.009,00 kn ili 1,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
44.836.512,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 59.170.983,00 kn.

U tablici broj 49 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Baska na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 49
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Baska
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 10.396.479,00 11.451.589,00 11.977.649,00
2. Gradevinski objekti 19.869.071,00 22.569.865,00 22.986.629,00
3. Imovina u pripremi 180.712,00 49.184,00 49.184,00
4. Druga imovina 10.484.350,00 11.331.003,00 9.823.050,00
Ukupno 40.930.612,00 45.401.641,00 44.836.512,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Baska koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 4.471.029,00 kn ili 10,9 %, a koncem 2014. manja je za 565.129,00 kn ili 1,2 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 44.836.512,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 51,3 %,
zemljiste s 26,7 %, druga imovina s 21,9 % i imovina u pripremi s 0,1 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva, nematerijalnu imovinu i drugu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 21.317.880,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i
prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu 564.501,00 kn, $to €ini 2,7 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U tablici broj 50 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Baska za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 50
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Baska za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 333.317,00 392.346,00 353.751,00
2. Prodaja zemljidta 389.950,00 90.310,00 210.750,00
Ukupno 723.267,00 482.656,00 564.501,00

Opc¢ina Baska je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.770.424,00 kn.

Prema podacima Opcine Baska, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 41 poslovnim
prostorom te 812 382 m? zemljista.

U tablici broj 51 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opcine Baska. PovrSina zemljista koncem
2014. iznosi 812 382 m? na temelju provedene nove izmjere dijela prostora (jedna
katastarska opc¢ina) i podataka iz prostornih planova. Opcina Baska nema stanova u
vlasnistvu.

Tablica broj 51
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Op¢ine Baska na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 40 40 41

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 6 214 6 214 6 283
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 812 382

Na nekretnini (zgrada djecjeg vrti¢a) koja je u vlasniStvu Opcine Baska upisana je
hipoteka na temelju sporazuma o osiguranju nov€ane trazbine s poslovhom bankom radi
osiguranja iznosa od 880.557,11 EUR u kunskoj protuvrijednosti s ugovorenim kamatama,
naknadama, troSkovima i zateznom kamatom.

U tijeku je 36 sudskih sporova pojedinacne vrijednosti od 10.000,00 kn do
150.000,00 kn radi utvrdivanja prava vlasnistva i predaje u posjed, prava sluznosti prolaza
i slicno. U dva spora Opéina Baska je tuZitelj, a u ostalima tuzenik. Nadalje, u tijeku je
rieSavanje 42 prigovora zbog upisa vlasniStva prilikom nove izmjere zemljista.

Vecina prigovora se odnosi na upis Republike Hrvatske na neprocijenjeno zemljiste
u postupku pretvorbe i privatizacije uz primjenu odredbi Zakona o turistickom zemljistu,
Zakona o poljoprivrednom zemljistu i Zakona o Sumama te fizickih osoba na javno dobro
uz primjenu odredbi Zakona o cestama.
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Opcina Baska ne koristi imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske. Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture - LuCka kapetanija Rijeka, Ispostava Baska ima ured u
zgradi Opéine Ba$ka. Lu¢ka uprava od 1997. koristi 19 m? poslovnog prostora, a
zakupnina je plac¢ana do konca 2001. Buduéi Republika Hrvatska polaze vlasniCka prava
na navedene prostore, a zbog bojazni da se Lucka kapetanija Rijeka, Ispostava Baska ne
zatvori (bitna za potrebe Opcine), Lu¢ka kapetanija koristi navedene prostore bez pla¢anja
zakupnine.

Opc¢ina BasSka je 2007. godine, zbog pripreme gradnje poslovnog objekta i
pristupnog puta prema prijasnjoj prostorno-planskoj dokumentaciji, od Republike Hrvatske
zatraZila ustupanje vlasniStva na dijelu od 4/5 nekretnine, a 1/5 je u vlasnistvu fizicke
osobe. Navedeno nije realizirano do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.).

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Baska na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 11.977.649,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 22.986.629,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
15.639.270,00 kn ili 68,0 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Baska kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe Opéine Krk te na dio nekretnina i zemljista za koje su od
konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nisu evidentirana sva zemljiSta i druge nekretnine u vlasnistvu
(nesredeno stanje u zemljiSnim knjigama) te Opéina Baska nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
zapocete su u ranijim godinama.
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Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru nisu uskladeni. Opcina
Baska je sufinancirala izradu novog katastra zemljita i obnove zemljiSnih knjiga. Postupak
je u tijeku, dovrSena je izmjera jedne katastarske opcine od postojece Cetiri katastarske
opcine, a kad bude dovrSen, dobit ¢e se i potpuno saznanje o vlasnistvu nekretnina. Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljiSne knjige i katastar) s procjenom
troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

U razdoblju 2012. do 2014. nije obavljanja procjena vrijednosti nekretnina, osim pri
pojedinacnim sluCajevima kupnje i prodaje nekretnina na temelju procjene ovlastenoga
sudskog vjestaka. U poslovnim knjigama je vrijednost nekretnina evidentirana po cijeni
nabave.

Opc¢ina Baska je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nadin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vliasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina BaSka nije ustrojila registar
imovine. U tijeku su pripreme za uvodenje navedenog registra (naru¢en je program).
Postoje pomoc¢ne evidencije zgrada i poslovnih prostora, nerazvrstanih cesta, te evidencija
zemljista za dio katastarske Cestice Baska nova, za koji je navedeni postupak izmjere pri
zavrSetku.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Baska upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati uz primjenu odredbi
zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaZze nastaviti s aktivnostima upisa prava vlasnistva u
korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opdéini te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi
registar imovine Opcine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donosSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka, predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Baska, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donoSenije.

Opéina Baska je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, kupovala i prodavala gradevinsko zemljiSte te koristila poslovne
prostore drugih pravnih subjekata na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Baska odnosno Odukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu Opcéine, Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora u vlasnistvu
Opéine, a nije donesena odluka o davanju stanova u najam. Opcina Baska predvida
izgradnju stanova (kupljeno je zemljiSte za izgradnju stanova uz mjere poticanje
stanogradnje) i posjeduje prazne poslovne prostore koji se eventualno mogu urediti i
prenamijeniti u stambeni prostor.

Odlukom o Zakupu i kupoprodaiji poslovnih prostora u vliasnistvu Opcine Baska je
uredeno da se poslovni prostori mogu dati u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu,
korisnicima proracuna i udrugama bez pla¢anja zakupnine, a nisu odredeni uvjeti, mjerila i
postupci te nije uredeno povremeno Kkoristenje poslovnih prostora. Kupnja i prodaja
zemljiSta obavljala se na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opcinskog vijeca
uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Opc¢ine.
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Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije i na mreznim
stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Baska te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanje poslovnih prostora u
zakup trgovackim drustvima u vlasniStvu, korisnicima proracuna i udrugama, povremeno
koriStenje poslovnih prostora, davanje stanova u najam te za druge oblike raspolaganja i
upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonosSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvaZzavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom Kkoji se odnose na
oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciljem
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Baska je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa 41 poslovnim prostorom
povrSine 6 283 m? i 812 382 m? zemljiSta. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju zemljiSta (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 1.079.413,00 kn, i prodaje zemljista u iznosu 691.010,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora u iznosu 136.038,00 kn, najam stanova
u iznosu 25.479,00 kn i nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 1.609.259,00 kn.

Na koncu 2014. Opcina Baska ima u zakupu dva poslovna prostora ukupne
povréine 97 m? (poslovni prostor za potrebe postanskog ureda povrsine 56 m? zbog
primjerene lokacije te u turistickoj sezoni poslovni prostor povrsine 41 m? za potrebe
turistiCke ambulante) te tijekom turisticke sezone u najmu stan za djelatnike turistiCke
ambulante povrsine 50 m*. Ugovorena je mjeseéna zakupnina za jedan poslovni prostor
470 EUR/m?, a za drugi 512,50 EUR/m? te za stambeni prostor 2.800,00 kn/m?.

Od ukupno 41 poslovnog prostora povrSine 6 283 m?, pet poslovnih prostora
povrSine 430 m? koristi Opcéina za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrSine 186 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine (za poslovne prostorije 104 m? uz naplatu
zakupnine te prostor za ribarnicu i skladiSte ukupne povrSine 82 m? bez naplate
zakupnine), jedan poslovni prostora povrSine 1 137 m? koriste proracunski korisnik Opcine
bez naplate, jedan poslovni prostor povrSine 19 m? Koristi tijelo drZzavne uprave bez
placanja zakupnine, devet poslovnih prostora povrsine 990 m? koriste udruge bez plaéanja
zakupnine, 14 poslovnih prostora povrSine 1 861 m? dano je u zakup drugim subjektima
putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a osam poslovnih prostora povrsine
1 660 m? se ne Koristi zbog loSeg gradevinskog i drugog stanja, a u 2014. nisu
poduzimane aktivnosti za njihovo uredenje, odnosno stavljanje u upotrebu.
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Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, dano je u
2014. i ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup 14 poslovnih prostora ukupne
povrSine 1 861 m2. Za 12 poslovnih prostora povrsine 1 620 m? zaklju€eni su ugovori.

Dva poslovna prostora povréine 241 m? se koriste bez naplate i bez zakljusenog
ugovora na temelju odluke opcinskog poglavarstva iz 2006. prema kojoj se u svrhu
stimuliranja poduzetniStva daju prostori na koriStenje. Jedan od navedenih prostora se
odnosi na stambeni prostor i sanitarne prostorije unutar druétvenog doma povrsine 50 m?.
Prema navedenoj odluci prostori se daju na koristenje na rok od Cetiri godine, odnosno do
2010. ali se prostori koriste i dalje. Prema odredbama c&lanka 6. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom
vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu daje se u zakup putem javnog natjecaja.

Devet poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez zakupnine, na temelju odluka gradskog poglavarstva odnosno
gradonacelnika. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placa Opcina. Takoder,
prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za
op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu
ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Dva poslovna prostora dana su trgovackim drustvu u vecinskom vlasnistvu Opcine
Baska na neodredeno vrijeme za potrebe poslovanja (ribarnica i suha marina) na temelju
zaklju€enih ugovora. Nadalje, proratunskom korisniku Opcine i proracunskom korisniku
drzavnog proracuna dani su na koristenje bez zaklju€enih ugovora o zakupu i plaéanja
zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.
Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.

Opc¢ina BaSka je od 2012. do 2014. je prodala 16 zemljista ukupne povrSine
1 306 m? uglavnom za formiranje okuénica te na zamjenu zemlji$ta povrine 125 m?2.
Navedena zemljiSta nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama. Ugovorena je
kupoprodajna cijena u ukupnom iznosu 1.686.227,00 kn po cijenama od 200,00 kn/m? do
1.922,75 kn/m®,
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Prodaja je obavljena na temelju provedenog javnog natjeCaja uz primjenu odredbi
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te Odluke o raspolaganju nekretninama,
pocetna cijena je utvrdena procjenom sudskog vjeStaka.

U razdoblju 2012. do 2014. nabavljeno je gradevinsko zemljiSta za potrebe
izgradnje komunalne infrastrukture, nove katastarske izmjere, izgradnju stanova uz mjere
poticajne stanogradnje, izgradnju doma za starije osobe te drugo ukupne povrSine 5 789
m?. Ugovorena je kupoprodajna cijena u iznosu 2.453.719,00 kn. Prodaja zemljista je
obavljena na temelju odluka opcinskog vije¢a i provedenog javnog natjeCaja po cijenama
od 200,00 kn/m? do 500,00 kn/m®.

Koncem 2014. Opcina BaSka je raspolagala s 812 382 m? gradevinskog zemljiSta
(prema prostornom planu) od éega se na gradevinsko zemljiste odnosi 46 069 m?, a drugo
se najvecim dijelom odnosi na zemljiSte za nerazvrstane ceste. Registar nerazvrstanih
cesta je dovrSen u 2014., ali nisu sredeni imovinsko-pravni odnosi te sve promjene nisu
evidentirane u poslovnim knjigama. Koncem 2014. je u poslovnim knjigama evidentirano
zemljiste u vrijednosti 11.977.649,00 kn od €ega se na gradevinsko odnosi 7 263 m? u
vrijednosti 4.454.978,00 kn. Drugo zemljite se odnosi na zemljiSte za javno dobro (ceste),
groblja, parkiralista i drugo. Za potrebe Opcine (zemljiSte za gradnju stanova uz poticajnu
stanogradnju, dom za starije osobe, sportski centar i drugo) namijenjeno je 39 462 m?, a
preostalo gradevinsko zemlji$te povr§ine 6 607 m? namijenjeno je za prodaju te Grad
nema u cijelosti podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zaklju€ivanje ugovora o zakupu uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku
nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, uz
primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine i drugo) te se predlaze prije uzimanja u zakup
nekretnina sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika
koriStenja nekretnine i utvrditi mogu li se djelatnosti zbog kojih se uzimaju u zakup
nekretnine obavljati koristeCi postojece nekretnine Opcine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina BaSka je imala 12 zaposlenika (deset u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Brod Moravice

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opc¢ina Brod Moravice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Opcine je 62 km? i obuhvaca 38 naselja s 866 stanovnika.
Op¢ina Brod Moravice razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u tre¢u skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 20.217.852,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
manje za 36.846,00 kn ili 0,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
17.665.636,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.552.216,00 kn.

U tablici broj 52 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Brod
Moravice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 52
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Brod Moravice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 10.692.413,00 10.692.412,00 10.692.413,00
2. Gradevinski objekti 6.743.236,00 6.521.059,00 6.348.647,00
3. Druga imovina 710.810,00 488.975,00 624.576,00
Ukupno 18.146.459,00 17.702.446,00 17.665.636,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Brod Moravice koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 444.013,00 kn ili 2,4 %, a koncem 2014. manja je za 36.810,00 kn ili
0,2 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 17.665.636,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljista sudjeluju sa 60,5 %,
gradevinski objekti s 35,9 %, a druga imovina s 3,6 %. Vrijednost gradevinskih objekata
odnosi se na infrastrukturne objekte, mjesne domove, odmaraliste, zgradu Opcine i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.682.521,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljita) ostvareni su u iznosu 5.338,00 kn, Sto €ini 0,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 53 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcéine Brod Moravice za
2012., 2013.i 2014.
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Tablica broj 53
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Opcine Brod Moravice za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Od zakupa poslovnih prostora 2.588,00 0,00 2.588,00
2. Od najma stanova 0,00 1.250,00 2.750,00
Ukupno 2.588,00 1.250,00 5.338,00

Op¢ina Brod Moravice je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u ukupnom iznosu 9.176,00
kn.

Prema podacima Opc¢ine Brod Moravice, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa
sedam poslovnih prostora, jednim stanom te 1 109 169 m? zemlji$ta. Navedeni podaci
povrSine zemljista dobiveni su iz posjedovnih listova katastra. Cjelovitim podacima o
povrsini gradevinskog zemljista Opcina ne raspolaze.

U tablici broj 54 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine Brod Moravice.

Tablica broj 54
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Brod Moravice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 7 7 7

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3180 3180 3180
Il. Stanovi

1. Broj stanova 1 1 1

2. Povr$ina stanova u m* 73 73 73
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 1109 169

Podacima o povrsini zemljita kojim je Opcina raspolagala prijasnjih godina, Op¢ina
Brod Moravice ne raspolaze.

Na nekretninama Opcine Brod Moravice nisu upisane hipoteke i ne vode se sudski
postupci vezano za nekretnine. Opcina nije zatrazila imovinu na darovanje od Republike
Hrvatske u 2014. i ranijih godina.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Brod Moravice na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 10.692.413,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 6.348.647,00 kn.
Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
se, prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine,
odnosi 1.656.151,00 kn ili 26,1 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Brod Moravice kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivée Opéine Delnice, te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od konstituiranja Op¢ine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nije bio evidentiran poslovni objekt (zgrada bivSe osnovne Skole) koji
je Opcina prodala u 2012. Sve nekretnine nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao
vlasnistvo ni u katastru kao posjed Opc¢ine Brod Moravice. Za novopronadenu imovinu do
sada se nisu koristile metode propisane odredbama Upute o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Opc¢ina Brod Moravice je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) osim za zemljista koje ne vodi analitiCki po nazivu, katastarskim Cesticama i
vrijednosti ve¢ u ukupnom iznosu. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine,
a Uredbom o registru drzavne imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Brod Moravice nije ustrojila
registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popis imovine ne
sadrzi podatke o zemljiStu po katastarskim Cesticama veC ukupnu vrijednost zemljiSta na
jednom inventurnom broju.

Drzavni ured za reviziju predlaZze i nadalje obavljati popis i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcéina Brod Moravice upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu
provjeriti upis vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati
svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeseni
imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje, se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine Brod Moravice u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacCin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
do tada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese.

Op¢ine Brod Moravice, godiSnjih planova upravljanja i raspolaganja imovinom Kkoji
sadrze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu
provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti,
procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opcina nije
donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godidnje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo donosenje.

Opc¢ina Brod Moravice je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade i stan u najam. Opc¢ina je prodala jedan poslovni objekt.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Brod Moravice odnosno Odlukom o davanju u najam stanova, Odlukom o cijeni
koriStenja dvorane Doma kulture Brod Moravice i Odlukom o raspolaganju i upravljanju
zemljistem u vlasnistvu Opcine. Op¢ina nije izradila akt o upravljanju poslovnim prostorima
Opcine.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije, a od travnja
2015. u sluzbenom glasniku Opc¢ine Brod Moravice. Odluka o davanju u najam stanova i
Odluka o cijeni koristenja dvorane Doma kulture Brod Moravice nisu objavljene u
sluzbenom glasniku.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Brod
Moravice te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za
poslovne prostore koji se daju u zakup i za druge oblike raspolaganja i upravljanja
imovinom planirane strateskim dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Brod Moravice je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa sedam
poslovnih prostora povr§ine 3 180 m2, jednim stanom povrsine 73 m2 i 1 109 169 m?
zemljiSta. Podaci o povrSini zemljiSta dobiveni su iz posjedovnih listova katastra i odnose
se na zemljiste Opcine, dok podacima o povrSini gradevinskog zemljiSta Opcina ne
raspolaze.
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Prema objasnjenju odgovorne osobe Opcine, vecina zemljista iskazana u poslovnim
knjigama se odnosi na groblja, javne povrSine i povrSine zemljiSta uz nerazvrstane ceste.
Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 5.176,00 kn, najma stana u iznosu 4.000,00 kn i prodaje poslovnog objekta u
iznosu 231.000,00 kn.

Opcina Brod Moravice je u rujnu 2012. na temelju provedenog javnog natjeCaja uz
primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, prodala nekretninu
(zgrada bivSe podru¢ne Skole i pripadajuce zemljiSte) ukupne povrsine 1 900 m? (u naravi
ku¢a, dvor i vocénjak). Ugovor o kupoprodaji nekretnine zaklju¢en je u rujnu 2012., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 231.000,00 kn. Prije prodaje poslovnog
prostora Opcina nije utvrdila razloge prodaje.

Od ukupno sedam poslovnih prostora povrSine 3 180 m?, dva poslova prostora
povrSine 170 m? koristi Opcéina za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrSine 314 m?
koriste udruge bez pla¢anja zakupnine i dva poslovna prostora povrSine 2 696 m? dano je
u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, dana su
u rujnu 2010. i veljaCi 2011. putem javnog natjeCaja u zakup dva poslovna prostora
ukupne povrsine 2 696 m? uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 4.242,00 kn.
Ugovori su zakljuceni na 50 godina. Prema namjeni navedenoj u ugovorima, u jednom
poslovnom prostoru obavlja se djelatnost smjestaja ljudi treée Zivotne dobi i smjestajnih
turistickin kapaciteta, a u drugom smjestaj i boravaka djece i mladezi sa posebnim
programima i potrebama, organizaciju $kole u prirodi i drugo.

Jedan poslovni prostor (Dom kulture) daje se povremeno na koriStenje udrugama i
za odrzavanje kulturnih dogadanja, Skolskih priredbi i drugo. Rezijske troskove za
navedene poslovne prostore pla¢a Opcina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama, programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Opc¢ina Brod Moravice je upravljala i raspolagala s jednim stanom
ukupne povrSine 73 m2 Stan je dan u najam sa slobodno ugovorenom najamninom u
iznosu 250,00 kn mjesec€no, na temelju provedenog natje€aja u lipnju 2013.
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Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom
najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i Odluke o davanju
stanova u najam.

Prema podacima, koncem 2014. Opcina Brod Moravice je raspolagala sa 150 323
m? zemljista. Opcina ne raspolaze cjelovitom evidencijom zemljiSta i nema podatke o
izgradenosti gradevinskog zemljisSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog
gradevinskog zemljista) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista. Opc¢ina od
2012. do 2014. nije davala u zakup niti prodavala gradevinsko zemljiSte.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi povrSinu zemljiSta i namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaZze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se
zaklju€ivanje ugovora o povremenom KkoriStenju poslovnih prostora radi uredenja
medusobnih prava i obveza te podmirenja rezijskih troSkova. Pri davanju poslovnih
prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i
projekata, predlaze provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Predlaze se, u skladu s nacelom dobrog
gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proraCunskim sredstvima, za
nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo). Pri prodaji nekretnina predlaze se utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine
prodaju, odnosno opravdanost prodaje nekretnina.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Op¢ina Brod Moravice je imala 18 zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu, jedan duznosnik, dva zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu i 12
na javnim radovima). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opéina Cavle

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Cavle kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povrsina Opcine je 85 km? i obuhvaéa deset naselja sa 7 220 stanovnika.
Opéina Cavle razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u éetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 241.224.104,00 kn, &to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 9.461.767,00 kn ili 4,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
207.174.150,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 34.049.954,00 kn.

U tablici broj 55 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Cavle na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 55 .
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Cavle
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 33.420.750,00 67.141.849,00 68.202.350,00
2. Gradevinski objekti 98.647.210,00 | 124.175.981,00 133.248.733,00
3. Druga imovina 10.195.189,00 7.448.250,00 5.723.067,00
Ukupno 142.263.149,00 | 198.766.080,00 207.174.150,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Cavle koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 56.502.931,00 kn ili 39,7 %, a koncem 2014. veca je za 8.408.070,00 kn ili 4,2 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
207.174.150,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 64,3 %, zemljiste s 32,9 %, i druga imovina s 2,8 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na sportsku dvoranu, dva djecja vrti¢a, zgradu na podrucju kulturno-
povijesne cjeline, zgradu sa statusom nepokretnog kulturnog dobra u kojoj su smjeStene
sluzbene prostorije Opcine, drudtveni dom, zdravstvenu stanicu, osnovnu Skolu, objekte
komunalne infrastrukture i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se
na projektnu dokumentaciju, raznu opremu, prijevozna sredstva, umjetni¢ka djela i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 33.917.927,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 1.651.448,00 kn, §to
¢ini 4,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 56 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Cavle za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 56
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Cavle za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 1.066.114,00 957.598,00 1.051.458,00

2. Prodaja stanova 65.006,00 0,00 0,00

3. Najam stanova 0,00 0,00 3.447,00

4. Prodaja zemljidta 191.793,00 0,00 158.677,00

5. Zakup zemljiSta 403.908,00 375.190,00 437.866,00

Ukupno 1.726.821,00 1.332.788,00 1.651.448,00

Opéina Cavle je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 4.711.057,00 kn.

Prema podacima Opéine Cavle, na koncu 2014. Opéina raspolaze sa 75 poslovnih
prostora, devet stanova i 705 300 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 57 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opcine Cavle od 2012. do 2014.

Tablica broj 57
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Opcine Cavle na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 75 75 75
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 17 837 17 837 17 837
Il. Stanovi
1. Broj stanova 9 9 9
2. Povr$ina stanova u m” 481 481 481
ll. Zemljiste
1. [ Povrina zemljista u m” | 141 771 | 680 687 | 705 300

Vrijednost poslovnih prostora, stanova i zemljista u vlasnistvu Opcine je
evidentirana u poslovnim knjigama, osim dijela zemljiSta za koji je tijeku upis vlasniStva
Opcine.

Opc¢ina vodi 37 sudskih i upravnih postupaka za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa. Opéina Cavle podnijela je Zalbu na dva rje$enja nadleznog opéinskog suda na
temelju kojih je Republika Hrvatska uknjizila pravo vliasniStva na viSe katastarskih ¢estica u
jednoj katastarskoj opcini.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcéine nema upisanih hipoteka.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Op¢ine Cavle na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 68.202.350,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 133.248.733,00 kn. Prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, na sadasnju
vrijednost poslovnih objekata se odnosi 112.725.928,00 kn ili 84,6 % ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, a na sadasnju vrijednost stanova 641.835,00 kn ili 0,5 %.

U poslovnim knjigama Opéine Cavle je iskazana vrijednost veéeg dijela nekretnina
koje jo§ pripadaju ili trebaju pripadati Opcini. Opcina je poduzela aktivnosti za upis
vlasniStva nad preostalim nekretninama na kojima je upisan pravni prednik. U razdoblju od
2012. do 2014. dio imovine je procijenilo imenovano povjerenstvo za popis, a dio imovine
ovlasteni sudski vjeStak. Procijenjena vrijednost naslijedenog zemljiSta, dijela groblja,
upojnih bunara, zgrade i dvoriSta osnovne Skole, zgrade na automotodromu te
nerazvrstanih cesta, unesena je u poslovne knjige. Opcina kontinuirano provodi upis
posjeda nad nekretninama u katastru. Prema procjeni, posjed Opcine upisan je na 75,0 %
nekretnina. Takoder, Opc¢ina kontinuirano provodi aktivnosti na uskladivanju podataka u
zemljiSnim knjigama s podacima u katastru. Prema procjeni, podaci su uskladeni priblizno
65,0 %.

Opéina Cavle je ustrojila i vodi zasebnu analiti€ku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine prema vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Osim toga, Opc¢ina je ustrojila geografski informacijski sustav koji sadrzi digitalnu snimku
topografije podrucja opcine. Unutar navedenog sustava prikazan je urbanisti¢ki plan
uredenja Opcine, katastarske Cestice prema broju, povrsini, posjedu i vlasniStvu, polozaj i
izmjera zgrada, infrastrukturni objekti, poloZaj opasnih ruSevina i drugo. U skladu s
potrebama za novim podacima | promjenama u prostoru, sustav se kontinuirano
nadograduje te se podaci uskladuju s knjigovodstvenim evidencijama. Sustav omogucuje
pracenje troSkova tekuceg odrzavanja i ulaganja po jedinici nekretnine. Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine propisan je
nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
kori$tenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Opéina Cavle nije ustrojila jedinstveni
registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina Cavle upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima
i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasni¢kih prava u
zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeseni
imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaze se nastaviti poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti s
postupkom wupisa prava vlasnistva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opéine Cavle, godisnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donoSenje. Upravljanje i raspolaganje nekretninama obuhvaéeno je Programom ukupnog
razvoja Opcine i prostornim planovima, kojima se utvrduje namjena nekretnina,
proracunom, kojim se planiraju sredstva i izvori financiranja za ulaganja te odlukama
opcinskog vije¢a o kupnji ili prodaji nekretnina.

Nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom nije propisan, ali se
provodi. lzvjeStavanje o upravljanju i raspolaganju imovinom obuhvaceno je polugodisnjim
izvjeStajem opcinskog nacelnika te izvjeStajima uz donoSenje i izvrSavanje proracuna.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima utvrdeni su i internim aktima Opé¢ine Cavle, odnosno
Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine, Odlukom o
kupoprodaji poslovnog prostora u vliasnistvu Opcine i Odlukom o utvrdivanju vrijednosti
boda za odredivanje visine po¢etne mjesecne zakupnine po m? poslovnog prostora. Interni
akti su objavljeni u sluzbenom glasilu i mreznim stanicama Opdine.

Opéina je prodavala i kupovala gradevinsko zemljiste. Uvjeti i procedure kod
prodaje i kupnje zemljista nisu uredeni posebnim aktima. Prodaja i kupnja zemljista
provedena je na temelju pojedinacnih odluka opéinskog nacelnika odnosno opéinskog
vijeéa uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Opéine. Za navedene nacine
raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima
se nekretnine mogu kupovati i prodavati.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opéine Cavle te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaZze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, nacine,
ovlasti, procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja zemljiStem. DonoSsenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajuéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje te organizaciju u€inkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Cavle je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 75 poslovnih prostora
povrsine 17 837 m?, devet stanova povrsine 481 m? i 705 300 m? gradevinskog zemljista.
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Opc¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim
prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima
i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 3.075.170,00 kn, prodaje
stana u iznosu 65.006,00 kn, najma stana u iznosu 3.447,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu
350.470,00 kn te prihoda od zakupa zemljista u iznosu 1.216.964,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju i darovanje) gradevinskog zemljiSta u iznosu
2.303.110,00 kn.

Od ukupno 75 poslovnih prostora povrsine 17 837 m? 12 poslovnih prostora
povrsine 4 618 m? koristi Opéina za svoje potrebe, sedam poslovnih prostora povrsine
1 140 m? koriste trgovacka drustva u vlasni$tvu i suvlasnistvu Opéine, predskolska
ustanova i knjiZznica, tri poslovna prostora povr§ine 2 144 m? koriste proradunski korisnici
drzavnog proraduna, dva poslovna prostora povréine 20 m? koriste politicke stranke, 19
poslovnih prostora povrsine 1 877 m* koriste udruge, 27 poslovnih prostora povrsine 7 619
m? je dano u zakup drugim subjektima putem javnog natjegaja i uz ugovorenu zakupninu,
a pet poslovnih prostora povr§ine 419 m? je izvan uporabe. Opéina poduzima aktivnosti za
davanje poslovnih prostora u zakup. U odnosu na 2013. tijekom 2014. su dva prostora
dana u zakup.

Opéina je s trgovaCkim drusStvima u vlasniStvu i suvlasniStvu i predskolskom
ustanovom zakljucCila ugovore o upravljanju i raspolaganju poslovnim prostorima prema
kojem prostore koriste bez naknade. Ogranak Gradske knjiznica Rijeka u Opéini Cavle
nije ugovorena naknada. Poslovne prostore bez naknade koriste proracunski korisnici
drzavnog proracuna (osnovna $kola i mati¢ni ured), dvije politiCke stranke i 18 udruga.
Op¢ina nije zakljucila ugovor o koristenju poslovnih prostora s proracunskim korisnicima i
politiCkim strankama kojim bi uredila medusobne obveze u vezi upravljanja i raspolaganja
navedenom imovinom. U travnju 2014. Opcina je raspisala natjeCaj za davanje u zakup
poslovnih prostora politiCkim strankama. Prema dokumentaciji, uoCene su nepravilnosti u
tekstu natjeCaja te je iz tog razloga i zbog Cinjenice da na natjecaj nije pristigla niti jedna
ponuda, natje€aj ponisten. S udrugama su zakljuCeni ugovori o koriStenju prostora.
Korisnici prostora imaju obvezu Cuvanja poslovnih prostora te pla¢anja reZijskih troskova.

Prema odredbama c¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od
interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge, koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opcée dobro
koje provode udruge. Prema odredbama Cclanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrdke u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.
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Odredbom cClanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst i 2/14), propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na nacin propisan ovim Zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Koncem 2014. Opcina Cavle je upravljala i raspolagala s devet stanova ukupne
povrsine 481 m? od &ega tri stana povr§ine 63 m? koriste zastieni najmoprimci, Setiri
stana povrsine 96 m? se koriste bespravno, a dva stana povr§ine 322 m* nisu u uporabi.
Na temelju zakljuCka opcinskog nacelnika sa zastiCenim najmoprimcima je zakljuCen
ugovor uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova. Za stanove koji se koriste bespravno
Opdéina je poduzela mjere na sudu radi iseljenja i predaje u posjed, a u meduvremenu su
stranke podnijele zahtjev za otkup stanova. Stan koji nije bio u uporabi prodan je tijekom
2015.

U 2012. je prodan stan. Na natjeCaj za prodaju stana koji je bio objavljen u lokalnom
glasilu pristigla je jedna ponuda. S obzirom da je zadovoljavala uvjete iz natjeCaja, s
kupcem je, na temelju odluke opcinskog vije¢a, zakljuéen ugovor o prodaji stana.
Ugovorena cijena je placena u cijelosti.

Koncem 2014. Op¢ina Cavle raspolaze s gradevinskim zemljistem ukupne povrsine
705 300 m?. Opé¢ina Cavle je tijekom 2012. i 2014. prodavala zemljiste, uglavnom za
okuénice. Zemljiste je prodavano na temelju odgovaraju¢ih odluka i nakon provedenih
javnih natje€aja. S kupcima su zakljueni ugovori.

Prihodi od zakupa zemljista ostvareni su na temelju ugovora iz ranijih godina.
Zemljista su dodijeljena putem natjeCaja, a sa zakupcima su zaklju€eni ugovori na temelju
odgovarajucih opc¢inskih odluka.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Nadalje predlaze zakljuciti ugovore o
koriStenju poslovnih prostora zbog uredenja medusobnih odnosa s korisnicima u vezi
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorom. Pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaze se provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge. DrZzavni ured za reviziju predlaze
pridrzavanje odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe u
slu€ajevima davanja u zakup poslovnih prostora politickim strankama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opéina Cavle je imala 12 zaposlenika (deset u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva duznosnika) i osoba na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Opé¢ina Cavle ima propisane
procedure za obavljanje poslova prostornog planiranja, upravljanja imovinom, te poslove
godisSnjeg popisa imovine i obveza.
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Opcina Dobrinj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Dobrinj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske zupanije. PovrSina Opcine je 55 km? i obuhvaca 20 naselja s 2 078 stanovnika.
Op¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u petu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 175.119.220,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 1.882.748,00 kn ili 1,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
113.396.332,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 61.722.888,00 kn.

U tablici broj 58 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Dobrinj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 58
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Dobrinj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 922.399,00 1.238.994,00 1.317.074,00
2. Gradevinski objekti 61.448.242,00 | 113.878.138,00 110.705.973,00
3. Druga imovina 1.236.842,00 1.326.513,00 1.373.285,00
Ukupno 63.607.483,00 | 116.443.645,00 113.396.332,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Dobrinj je koncem 2013. ve¢a u odnosu na
2012. za 52.836.162,00 kn ili 83,1 % od Cega se vrijednosno najznacajnije povecanje
odnosi na evidentiranje u poslovne knjige nerazvrstanih cesta u vrijednosti 37.541.105,00
kn. Koncem 2014. je vrijednost nefinancijske imovine manja za 3.047.313,00 kn ili 2,6 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
113.396.332,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 97,6 %, zemljiSte s 1,2 % te druga imovina s 1,2 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva
te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
SuU u iznosu 12.978.454,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i
prodaje zemljita) ostvareni su u iznosu 443.547,00 kn, Sto Cini 3,4 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U tablici broj 59 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opc¢ine Dobrinj za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 59
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem Opcine Dobrinj za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 180.932,00 184.957,00 182.495,00
2. Prodaja zemljidta 224.894,00 0,00 261.052,00
Ukupno 405.826,00 184.957,00 443.547,00

Op¢ina Dobrinj je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 1.034.330,00 kn.

Prema podacima Opcine Dobrinj, na koncu 2014. Opcina raspolaze s 36 poslovnih
prostora te 8 535 366 m? zemlji$ta (prema pomoc¢nim evidencijama Opéine) U poslovnim
knjigama je evidentirano zemlji§te u vrijednosti 1.317.074,00 kn, povr§ine 2 168 m? ili
0,02 % zemljiSta kojim raspolaze (uglavnom zemljiSste kuplijeno za potrebe izgradnje
objekata infrastrukture). Opc¢ina Dobrinj nema stanova u vlasnistvu.

U tablici broj 60 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista prema podacima Opc¢ine Dobrinj od 2012. do 2014.

Tablica broj 60
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Dobrinj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 36 36 36
2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 4297 4297 4297
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - -] 8 535 366

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Opc¢ine Dobrinj nisu upisane hipoteke. Op¢ina
vodi Cetiri spora kao tuzenik radi utvrdivanja prava vlasniStva. Dva se vode s fiziCkim
osobama, a dva s Republikom Hrvatskom, od kojih se jedan odnosi na Sumu (prema
podacima i katastra i zemljiSnih knjiga) koja je bila u druStvenom vilasnistvu.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Dobrinj na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.317.074,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 110.705.973,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
19.267.716,00 kn ili 17,4 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na kupljena zemljista i izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine
Dobrinj kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na
temelju sukcesije odnosno podjele imovine bivse Opéine Krk te na dio nekretnina i
zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost svih zemljista,
parkiralita, groblja i javnih povrSina. Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina Dobrinj nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi uz primjenu odredbi zakona i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U
tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama. Vrijednost imovine se procjenjuje
prema odredbama Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Vrijednost imovine (nerazvrstane ceste i zemljiSta koja se kupuju i
prodaju) se utvrduje na temelju procjene ovlastenoga sudskog vjestaka. Dio nekretnina do
sada nije evidentirana u poslovnim knjigama jer su predmet postupaka utvrdenja prava
vlasnistva izmedu Opcine Dobrinj i Republike Hrvatske (uz primjenu odredbi Zakona o
Sumama iz 1990.). Nadalje, u tijeku je rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u vezi
utvrdenja prava vlasniStva na grobljima te se prema svojim mogucnostima provode
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa te uknjizbe prava vlasniStva u zemljiSnim
knjigama, Sto je otezano zbog neuskladenosti podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.

Opcina Dobrinj nije ustrojila jedinstveni registar imovine, ali vodi zasebnu analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana). Nadalje, vodi kao pomoc¢ne evidencije registar objekata (adresa,
katastarska opcina i oznaka, podatak o vlasniStvu, povrSini, namjeni i korisniku),
nerazvrstanih cesta po naseljima (naziv ceste, duZina, povrSina i Sirina) registar puteva te
nekretnina u vlasnidtvu i suvlasnistvu Opcine Dobrinj. Nadalje, navedeni registar ukljucuje
nekretnine na kojima je upisana kao vlasnik Republika Hrvatska i nekretnine koje su
upisane kao opéenarodna imovina i opce dobro po naseljima (oznaka nekretnine
katastarske opcine, kulture navedenog zemljiSta u katastru i povrSine zemljista).
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Registar sadrzi orto-foto mape naselja s obiljezenim granicama gradevinskih
podrucja i granicama podrucja iz 1991. te vlasniCko-pravnu strukturu nekretnina.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nain vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCckog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Dobrinj upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati uz primjenu odredbi
zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje
navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti s aktivhostima upisa
prava vlasnistva u korist Opéine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju
Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i
voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i tonosti podataka, predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Dobrinj, godisSnjih planova upravljanja
I raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSenje. Odredbama odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu je predvideno da
se donosi plan upravljanja nekretninama i izvijeS¢e o provedbi navedenog plana. Prema
obrazloZenju plan upravljanja nije donesen jer se nekretninama raspolagalo prema
pojedinacnim zahtjevima uglavnom za potrebe formiranja okucnica fizi€kih osoba.

Opcéina Dobrinj je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, prodavala i kupovala gradevinsko zemljiSte te dala pravo gradenja
nad zemljiStem.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
nekretninama utvrdeni su i internim aktom Opc¢ine Dobrinj odnosno Odlukom o upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine Dobrinj. Navedenom odlukom nije uredeno osnivanje
prava gradenja na nekretninama u vilasniStvu Opc¢ine. Opc¢im aktima nisu utvrdeni uvjeti,
procedure i nacdin davanja u zakup poslovnih prostora, osim Sto je Odlukom o visini
zakupnine za zakup poslovnih prostora u vilasnistvu Opcine Dobrinj odredena visina
zakupnine za zakup poslovnih prostora. Nadalje, nisu utvrdeni uvjeti, procedura i nacin
privremenog koriStenja poslovnih prostora u drustvenim domovima.

U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori dodjele u zakup trgovackim drustvima u viasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada i tijelima drzavne uprave i
proracunskim korisnicima drZzavnog proracuna, bez provodenja javnog natjeCaja, nisu
odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele.

Kupnja i prodaja gradevinskog zemljiSta obavljana je na temelju pojedinacnih
odluka opcinskog vije¢a, bez obzira na vrijednost nekretnine, iako je Statutom i internim
odlukama uredeno da odluku donosi opcinsko vijece ili nacelnik, ovisno o vrijednosti
nekretnine.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Dobrinj vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije i
na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Dobrinj,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mijerila i kriterije za davanje u zakup
poslovnih prostora, prava gradenja na nekretninama te privremenog koriStenja poslovnih
te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na oc€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Dobrinj je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 36 poslovnih prostora
povrSine 4 297 m? i 8 535 366 m? zemljiSta. Opcina Dobrinj nije utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju zemljista (osim prostorno-planskom dokumentacijom) te nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 584.384,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 485.946,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu
502.216,00 kn.

U razdoblju od 2012. do 2014. Opcina Dobrinj nema tudih poslovnih prostora u
zakupu ili na koristenju.

Od ukupno 36 poslovnih prostora povrsine 4 297 m?, 13 poslovnih prostora povrsine
2 875 m? koristi Grad za svoje potrebe (upravna zgrada povrSine 140 m? i drustveni
domovi za potrebe mjesnih odbora i sli€no), dva poslovna prostora povrSine 65 m? Koristi
turistiCka zajednica i trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine bez pla¢anja zakupnine, dva
poslovna prostora koriste drugi subjekti (tijela drzavne uprave, proracunski korisnici
drzavnog proracuna i slicno) povrsine 333 m?, poslovni prostor povrSine 12 m? Koristi
udruga bez pla¢anja zakupnine, 16 poslovnih prostora povrsine 832 m? dano je u zakup
drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna
prostora ukupne povrsine 180 m? se ne koriste (troSni i neupotrebljivi poslovni prostori koji
ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup). Za poslovne prostore izvan upotrebe nisu u
2014. poduzimane aktivnosti za uredenje odnosno stavljanje u upotrebu.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o visini zakupnine za zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine
Dobrinj dano je u 2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja, odnosno produzenjem
zakupa ranijim zakupcima koji uredno plac¢aju najamninu, u zakup 16 poslovnih prostora
ukupne povrsSine 832 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu od 1,00 kn/m? za ljekarnu do
5.500,00 kn/m? za ugostiteljsku djelatnost.

Jedan poslovni prostor dan je na koriStenje sportskoj udruzi 1996. na neograni¢eno
vrijeme bez provedenog javnog natjeCaja i bez pla¢anja naknade odnosno zakupnine.
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Prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori su turisti¢koj zajednici i trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine
Dobrinj dani su na koriStenje ranijih godina, bez zakljuenih ugovora o zakupu i placanja
zakupnine. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.
Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnidtvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana. Opc¢ina Dobrinj je bez naknade davala na koristenje
prostorije drustvenih domova stanovnistvu sa svog podrucja (prigodno pri okupljanju).
Koridtenje je odobravano na temelju pojedinaénih zahtjeva bez zaklju€ivanja ugovora.
Op¢ina nije donijela posebnu odluku kojom bi uredila uvjete i na€in koriStenja drustvenih
domova.

Koncem 2014. Opcéina Dobrinj raspolaze i upravlja s 8 535 366 m? zemljista.
Navedeno zemljiSte se odnosi na gradevinsko zemljiSte na kojem Opc¢ina knijizni vlasnik te
na zemljiSta koja su dijelom izvan, a dijelom unutar gradevinskog podrucja. Opc¢ina nema u
cijelosti podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.
Prostornim planom uredenja Opcine Dobrinj utvrdeni su uvjeti gradnje s obzirom na
namjenu nekretnine a Planom upravljanja utvrdit ¢e se nacini raspolaganja i namjena
nekretnina. Opc¢ina Dobrinj je od 2012. do konca 2014. prodala Cetiri gradevinska zemljista
ukupne povrSine 1 058 m? za formiranje okuénica. Prodaja zemljista obavljena je na
temelju provedenog javnog natje€aja uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima. Prema ugovorima o kupoprodaji zemljista kupoprodajna cijena je
ugovorena u iznosu 408.532,00 kn (od 287,43 kn/m? do 932,00 kn/m?). U navedenom
razdoblju Opcéina Dobrinj je kupila Cetiri gradevinska zemljista ukupne povrSine 926 m?2.
Prema ugovorima o kupoprodaji zemljiSta ugovorena je kupoprodajna cijena u kunskoj
protuvrijednosti 51.694,20 EUR (od 55 EUR/m? do 95 EUR/m?). Kupnja gradevinskog
zemljisSta obavljena je za potrebe izgradnje prometne infrastrukture na temelju odluka
opcinskog vije¢a. Opcina Dobrinj je tijekom 2012. zakljuc€ila dva ugovora o osnivanju prava
gradenja za izgradnju trafostanice, na rok dok navedena nekretnina postoji i bez naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze s turistickom zajednicom i trgovackim drustvom u
vlasniStvu ugovoriti medusobna prava i obveze vezano uz koriStenje poslovnih prostora.
Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja uz primjenu
odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Drzavni
ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se uz
primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Op¢ina Dobrinj je imala sedam zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju dva
zaposlenika unutar jedinstvenog upravnog odjela, uz druge povjerene poslove, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Fuzine

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina FuZine kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Opcine je 86 km? i obuhvaca devet naselja s 1 592
stanovnika. Op¢ina Fuzine razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu
jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 139.971.068,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 7.010.354,00 kn ili 5,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
132.802.183,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.168.885,00 kn.

U tablici broj 61 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Fuzine na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 61
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Fuzine
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 55.057.602,00 55.234.169,00 59.812.974,00
2. Gradevinski objekti 33.047.729,00 33.626.472,00 33.688.986,00
3. Imovina u pripremi 29.908.383,00 30.275.830,00 32.730.805,00
4. Druga imovina 6.248.205,00 6.160.157,00 6.569.418,00
Ukupno 124.261.919,00 | 125.296.628,00 132.802.183,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Fuzine koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 1.034.709,00 kn ili 0,8 %, a koncem 2014. veca je za 7.505.555,00 kn ili 6,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
132.802.183,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljista sudjeluju sa
45,1 %, gradevinski objekti s 25,4 %, imovina u pripremi s 24,6 % i druga imovina sa
4,9 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u stambene i poslovne
objekte te komunalnu infrastrukturu (kanalizaciju).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 14.045.316,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 1.013.738,00 kn, Sto
¢ini 7,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 62 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Op¢ine Fuzine za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 62
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem Opcine Fuzine za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 51.600,00

2. Zakup poslovnih prostora 727.261,00 673.997,00 937.741,00

3. Prodaja zemljista 675.058,00 1.167.665,00 21.140,00

4. Drugi oblici raspolaganja zemljiStem 183.370,00 34.243,00 3.257,00

Ukupno 1.585.689,00 1.875.905,00 1.013.738,00

Op¢ina Fuzine je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 4.475.332,00 kn.

Prema podacima Opcine FuZine, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 49 poslovnih
prostora te 298 759 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 63 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljiSta od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine FuZine.

Tablica broj 63
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsSina zemljista
Opcine FuZine na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

. Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 50 50 49

2. Povrsina poslovnih prostora u m” 23 077 23 077 22 A77
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljigta u m” | 298 629 | 298 022 | 298 759

Opéina Fuzine vodi jedan sudski postupak vezano za utvrdivanja vlasniStva na
nekretnini (u naravi kuc¢a i dvoriste - sindikalno odmaraliste) na katastarskoj Cestici broj
171/2. Postupak je u tijeku od 1996. Radi loSeg stanja nekretnine i mogucénosti urusavanja,
Op¢ina je nekoliko puta slala Drzavnom odvjetniStvu kao zastupniku Republike Hrvatske
(tuzitelja) zamolbu za ubrzanje postupka. U ozujku 2014. usvojena je zalba tuZenika
(Op¢ine Fuzine i Saveza samostalnih sindikata Hrvatske) na prvostupanjsku presudu.

Opcina Fuzine koristi imovinu Republike Hrvatske, odnosno nekretninu ,Franinova
sala“ (u naravi kuéa i dvoriste) povrSine 576 m?, na temelju zakljuéenog ugovora na 50
godina.

U listopadu 2007. Hrvatski fond za privatizaciju je prenio prava vlasniStva na
nekretninama Republike Hrvatske bez naknade, Opcéini Fuzine, radi formiranja
poduzetniCke zone Li€. Vrijednost nekretnina procijenjena je u iznosu 16.150.014,00 kn.

Odredbama zaklju€enog ugovora utvrdeno je da Opcina Fuzine preuzima obavezu
upisa prava vlasniStva na navedenim nekretninama koje nisu upisane u zemljiSne knjige
kao vlasnistvo Republike Hrvatske (vanknjizno vlasnistvo). Za vrijeme obavljanja revizije
(rujan 2015.) Opcina nije upisala prava vlasniStva na darovanim nekretninama.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Fuzine na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 59.812.974,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 33.688.986,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
8.234.899,00 kn ili 24,4 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Fuzine kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Delnice te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od konstituiranja Opcine Fuzine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost
imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirano zemljiSte koje je darovala Republika
Hrvatska za poslovnu zonu, druga zemljiSta, dio nerazvrstanih cesta i javne povrSine. |z
navedenog je vidljivo da Opéina FuZine nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini
kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim
propisima trebala upravljati i raspolagati. Prema procjeni Opcine, u poslovne knjige je
upisano 75,0 % nekretnina, a za druge su u tijeku aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama. Tijekom 2011. Op¢ina
je izradila popis zemljiSta koji sadrzZi opis, adresu, broj katastarske Cestice, povrSinu i
vrijednost, te unijela podatke u poslovne knjige. Popis se ne azurira.

Vrijednost imovina u pripremi Cini 24,6 % ukupne nefinancijske imovine Opcine.
Odnosi se na ulaganja u stambene i poslovne objekte te komunalnu infrastrukturu
(kanalizaciju). Ulaganja u kanalizaciju su najveéim dijelom zavrSena. Potrebno je utvrditi
za koju imovinu u pripremi postoji odgovaraju¢a dokumentacija te u slu¢aju da su zavrseni
staviti u uporabu.

Op¢ina Fuzine je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu oshovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opéina Fuzine nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje obavljati popis i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opdéina Fuzine upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine Fuzine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjorocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Fuzine, godisnjih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Op¢ina Fuzine je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje, prodavala poslovne prostore i gradevinsko zemljiSte te ostvarivala prihod od
prava gradenja na zemljiStu u vlasnistvu Opcine. Osim zakonima i drugim propisima,
uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim
zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcéine Fuzine odnosno Odlukom o zakupu
poslovnog prostora, Odlukom o osnivanju Odbora za kontrolu i nadzor nad upravljanjem
nekretninama Opc¢ine i Odlukom o osnivanju poduzetni¢ke zone Lic¢.

Odlukom o poslovnom prostoru u vlasnistvu Opcine ureduje se nacin upravljanja
poslovnim prostorima, opci uvjeti za davanje poslovnih prostora u zakup, te nacin dodjele
poslovnih prostora i zasnivanje zakupnih odnosa. lzmjenama Odluke iz prosinca 2013.,
poslovnim prostorom upravlja nacelnik na prijedlog i uz misljenje Odbora za kontrolu i
nadzor nad upravljanjem nekretninama Opcine. Prema odredbama Odluke o osnivanju
Odbora za kontrolu i nadzor nad upravljanjem nekretninama Opc¢ine Fuzine od prosinca
2013., na nekretnine se odnose sve nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane u
vlasnistvo Opcine i sve nekretnine na kojima je upisano drustveno vlasnistvo na kojem
Op¢ina ima pravo raspolaganja ili koristenja. Odbor je ovlasten pratiti stanje evidencija
nekretnina, koriStenja poslovnih prostora, predlagati nacelniku mjere u svrhu kvalitetnijeg
upravljanja svim poslovnim prostorima, izvjeScivati opcinsko vijeCe najmanje jednom
godiSnje o stanju nekretnina, problemima, mjerama i prijedlozima za otklanjanje uocenih
nedostataka i drugo. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.), Odbor nije sastavljao
izvjeStaje o radu.

Kupnja i prodaja nekretnina obavljane su na temelju pojedinac¢nih odluka nacelnika
odnosno opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta. Za navedene nacine raspolaganja
nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se
nekretnine mogu kupovati i prodavati.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije, a od srpnja
2015. u sluzbenom glasniku Opc¢ine FuZine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine FuZine te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorone
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za sve oblike raspolaganja
i upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih
dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju imovinom uvazavajucéi propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i
dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na
oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Fuzine je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 49 poslovnih prostora
povrSine 22 477 m? i 298 759 m? gradevinskog zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 2.338.999,00
kn, prodaje poslovnog prostora u iznosu 51.600,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu
1.863.863,00 kn i drugih oblika raspolaganja zemljiStem (osnivanje prava gradenja) u
iznosu 220.870,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (uredenje)
poslovnih prostora u poslovnoj zoni u iznosu 1.489.691,00 kn i nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljista u iznosu 560.100,00 kn.

Op¢ina Fuzine je poCetkom 2014. bez provedbe javnog natjeCaja uz primjenu
odredbi Clanka 391. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, prodala
nekretninu (poslovni prostor) ukupne povrsine 600 m? (u naravi kuéa i dvor) trgovackom
drustvu u vlasniStvu Republike Hrvatske (Hrvatske Sume d.o.0.). Kupoprodajna cijena
ugovorena je u iznosu 51.600,00 kn. Prije prodaje poslovnog prostora Opcina je vodila
sudski postupak utvrdivanja vlasniStva na navedenoj nekretnini, te presudom suda iz
studenog 2011. utvrdeno je pravo vlasnistva u korist Opcine. Opcina nije utvrdila razloge
prodaje, niti procijenila vrijednost nekretnine.

Od ukupno 49 poslovnih prostora povrSine 22 477 m?, jedan poslovni prostor
povrsine 200 m? koristi Opcina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 628 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine, Sest poslovnih prostora povrSine 1 025 m?
koriste udruge, 21 poslovni prostor povrsine 10 848 m? dano je u zakup drugim subjektima
putem javnog natjecaja i uz ugovorenu zakupninu, a 19 poslovnih prostora povrsine 9 776
m? se ne koristi (koncem 2014. objavljeni su javni natje€aji za davanje u zakup).

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnhog prostora i
odredbama Odluke o osnivanju poduzetni¢ke zone Li¢ i Odluke o zakupu poslovnog
prostora u vlasnistvu Opcine FuZzine, dana su u 2014. putem javnog natjeaja u zakup dva
poslovna prostora ukupne povrSine 1 674 m? uz ugovorenu mjese¢nu zakupninu u iznosu
25.467,00 kn. Dva poslovna prostora ukupne povrSine 1 150 m? u poduzetnickoj zoni Li¢
dana su na temelju ugovora o privremenom koristenju u studenom 2014. i travnju 2015.
trgovackim drustvima uz ugovorenu zakupninu u iznosu 2.437,00 kn odnosno 3.055,00 kn.
Ugovori su zakljuéni bez provedbe javnog natjeCaja na rok od tri i Sest mjeseci. Prema
Odluci o zakupu poslovnog prostora u viasnistvu Opc¢ine Fuzine, poslovni prostori se daju
u zakup putem javnog natjeCaja, dok moguénosti privremenog koristenja poslovnih
prostora nije uredena.
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Sedam poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama. PocCetkom 2015. sa
udrugama su zaklju€eni ugovori o zakupu poslovnih prostora, bez provedenog javnog
natjeCaja. Ugovorena je visina zakupnine od 16,00 kn do 176,00 kn mjeseCno. RezZijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za op¢e dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

U veljaci 2009. Opcina Fuzine i Republika Hrvatska su zaklju€ile ugovor o osnivanju
prava gradenja na nekretnini u vlasni§tvu Republike Hrvatske povrsine 576 m? (u naravi
zemljiste unutar gradevinskog podrucja s rusevnim objektom). Pravo gradenja se osniva
na 50 godina, u svrhu izgradnje javnih parkiraliSta (garaza). Ugovorena naknada ukupno
iznosi 196.960,00 kn, a placa se godiSnje uveCana za kamatu. U vrijeme obavljanja
revizije (rujan 2015.) radovi nisu zapoceti. Prema odredbama ¢lanka 8. Ugovora utvrdeno
je da ako Opcina u roku od tri godine od zakljuCenja ugovora ne zapoéne s izgradnjom
objekta, ugovor se raskida na zahtjev Republike Hrvatske kao osnivaCa prava gradenja.
Prije osnivanja prava gradenja nije napravljena analiza kojom bi se utvrdila ekonomska
opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine u odnosnu na druge oblike (kupnja
zemljista, prenamjena odnosno Kkoridtenje vlastitog prostora), nije sastavljena procjena
rashoda potrebnih za izgradnju objekta, niti su objavljivani natjeCaji za moguce ulagace.

U lipnju 2010. i lipnju 2012. Opc¢ina Fuzine je zakljucila dva ugovora o osnivanju
prava gradena na 50 godina, na temelju provedenih javnih natje€aja u svrhu izgradnje
toplane (bionergane) i izgradnje adrenalinskog centra (ski zona Plase). Za pravo gradenja
toplane ugovorena je godiSnja naknada 6.450 EUR, a rok za dovrSetak izgradnje i
stavljanja u rad je 60 mjeseci od zaklju€enja ugovora (lipanj 2017.). Za osnivanje prava
gradenja na nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine u svrhu izgradnje adrenalinskog centra
ugovorena je godisSnja naknada u iznosu 18.000 EUR, te rok za izradu prostorno-planske
dokumentacije 12 mjeseci od zakljuéenja ugovora. S obzirom da radovi na izgradnji
adrenalinskog centra nisu zapoceti i ulaga€ nije podmirio sve obveze placanja naknade
prema ugovoru, u svibnju 2014. vijece Opc¢ine FuZzine je donijelo Odluku o prestanku prava
gradenja na Sto je ulagac u sije¢nju 2015. podnio zalbu Opc¢inskom sudu u Delnicama.

Opcina je ranijih godina radi izgradnje adrenalinskog centra (prema lzvjeS¢u o
obavljenoj reviziji Drzavnog ureda za reviziju za 2006. i prema GodiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna Opcine za 2008.) ostvarila rashode za kupnju zemljista u ukupnom
iznosu 3.441.191,00 kn.
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Opc¢ina Fuzine je od 2012. do konca 2014. prodala 27 gradevinskih zemljiSta
ukupne povrsine 65 250 m2. Prodaja zemljista obavljena je na temelju provedenih javnih
natje€aja uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima te na temelju
odluka Opcinskog vije¢a za podaju zemljista u svrhu formiranja neizgradene gradevne
Cestice ili okuc¢nice. Ugovori o kupoprodaji zemljiSta zakljuCeni su 2012., 2013. i jedan u
2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je od 76,00 do 437,00 kn/m? U navedenom
razdoblju Opcina je kupila Sest gradevinskih zemljiSta ukupne povrSine 8 441 m2. Ugovori
o kupnji gradevinskog zemljiSta ne sadrze razloge kupnje zemljiSta, osim za dio zemljiSta
kupljenog za potrebe izgradnje i proSirenja nerazvrstanih cesta.

Koncem 2014. Opcina Fuzine je raspolagala s 298 759 m? gradevinskog zemljiSta.
Op¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Drzavni ured za reviziju predlaze, pri
davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. PredlaZze se, u
skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine i drugo) te se predlaZze prije kupnje i uzimanja u zakup
nekretnina sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika
stjecanja nekretnine i utvrditi mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup
nekretnine obavljati koriste¢i postojeée nekretnine Opcine. S obzirom na znacCajna
sredstva koja je Opcina ulozila u formiranje zemljiSta za izgradnju adrenalinskog centra,
predlaze se viSe pozornosti posvetiti pripremi projekata, sastavljati analizu isplativosti i
ekonomske opravdanosti navedenih oblika upravljanja nekretninama u vlasnistvu Opd¢ine.
Pri kupnji i prodaji nekretnina predlaze se utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine prodaju
i kupuju, odnosno opravdanost prodaje i kupnje.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Fuzine je imala sedam zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika) i dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom
obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja
odgovorna osoba.
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Op¢ina Jelenje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Jelenje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Opcine je 109 km? i obuhvaca 17 naselja s 5 344 stanovnika.
Op¢ina Jelenje razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u trecu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 45.078.518,00 kn, Sto je u odnosu na poCetak godine
manje za 2.458.136,00 kn ili 5,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
31.099.383,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 13.979.135,00 kn.

U tablici broj 64 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Jelenje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 64
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Jelenje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 55.825,00 93.254,00 93.254,00
2. Gradevinski objekti 8.460.804,00 7.955.845,00 8.225.986,00
3. Imovina u pripremi 19.664.714,00 20.313.355,00 20.936.068,00
4. Druga imovina 1.105.345,00 1.620.585,00 1.844.075,00
Ukupno 29.286.688,00 29.983.039,00 31.099.383,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Jelenje koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 696.351,00 kn ili 2,4 %, a koncem 2014. veca je za 1.116.344,00 kn ili 3,7 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 31.099.383,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. imovina u pripremi sudjeluje sa
67,3 %, gradevinski objekti s 26,5 %, druga imovina s 5,9 % i zemljista s 0,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u nerazvrstane ceste, poslovne i
druge objekte te stambene objekte.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 16.409.120,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 504.815,00 kn, Sto
¢ini 3,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 65 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opc¢ine Jelenje za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 65

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
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stanovima Opcine Jelenje za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 549.969,00 551.601,00 499.659,00
2. Najam stanova 5.156,00 5.156,00 5.156,00
Ukupno 555.126,00 556.757,00 504.815,00

Op¢ina Jelenje je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 1.616.698,00 kn.

Prema podacima Opcine Jelenje, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 49 poslovnih
prostora, &etiri stana te 326 730 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 66 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opcine Jelenje.

Tablica broj 66
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Opcine Jelenje na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 30 33 49
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1309 1404 6 490
Il. Stanovi
1. Broj stanova 4 4 4
2. Povrsina stanova u m” 281 281 281
. Zemljidte
1. | Povrina zemljigta u m” | 326 482 | 326 730 | 326 730

Opéina Jelenje se nije prijavljivala za projekte Drzavnom uredu za upravijanje
drzavnom imovinom, odnosno nije trazila imovinu u vilasnistvu Republike Hrvatske.

Prema popisu sudskih postupaka koje vodi odvjetni¢ki ured, Opéina ima u postupku
27 predmeta vezano za nekretnine, a vecina postupaka se odnosi na utvrdivanja prava
vlasniStva. Opcina je pokrenula postupak predaje u posjed nekretnine (planinarski dom)
kojom upravlja planinarsko drustvo.

Od kolovoza 2005. na nekretninama Opcine Jelenje upisano je zalozno pravo u
svrhu osiguranja pla¢anja dugoro¢nog kredita (700.000 EUR) kod poslovne banke a radi
izgradnje poslovnog objekta. S obzirom da je korisnik kredita izvoditelj radova od ozujka
2012. u ste€ajnom postupku, komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine Jelenje kao investitor
i Opcina Jelenje kao zalozni duznik su zaklju€ili s poslovhom bankom sporazum o
podmirenju duga na ime dugorocnog kredita za izgradnju poslovnog objekta.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Jelenje na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 93.254,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 8.225.986,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
4.157.475,00 kn ili 50,5 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Jelenje kao
jedinice lokalne samouprave, na dio gradevinskih objekata na temelju sukcesije odnosno
podjele imovine bivée Opcine Rijeka te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane nerazvrstane ceste i sve zemljiSte u vlasniStvu
Op¢ine Jelenje. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama. Opéina je izradila popis nekretnina
usporedujuci podatke dobivene iz zemljiSnih i katastarskih knjiga za sve katastarske
opcine. Navedeni popis sadrzi podatke o broju katastarske Cestice, povrsini, vlasnistvu,
udjelu vlasnistva, posjedniku te napomeni vezano za sadasnje stanje nekretnine.

Vrijednost imovine u pripremi iskazana je u iznosu 20.936.068,00 kn. Odnosi na
ulaganja u nerazvrstane ceste u iznosu 10.393.846,00 kn, poslovne i druge objekte
(planinarski dom, dom Kkulture, vatrogasni dom, djecji vrti¢ i drugi objekti) u iznosu
10.170.882,00 kn, stambene objekte (zamjena pokrova na zgradama, izrada nove
gromobranske instalacije) u iznosu 334.252,00 kn te na ulaganja u druge gradevinske
objekte (cisterna) u iznosu 37.088,00 kn. Ulaganja u navedene objekte su najvecim
dijelom zavrSena. Vrijednost imovine u pripremi iznosi 67,3% vrijednosti ukupne
nefinancijske imovine. S obzirom na stupanj zavrSenosti investicije, potrebe za nastavkom
pojedine investicije, trebalo bi analizirati tu imovinu te utvrditi stvarno stanje imovine u
pripremi, a gotove investicije staviti u uporabu.



176

Opcina Jelenje je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) osim za
zemljiSta i nerazvrstane ceste koje ne vodi analiticki po nazivu, katastarskim Cesticama i
vrijednosti ve¢ u ukupnom godisnjem iznosu. U analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine, pojedine zgrade u vlasniStvu Opcine se vode po pojedinacnim
inventarskim brojevima, bez navodenja povrSina i adresa, Sto onemogucuje utvrdivanje
broja poslovnih prostora kojim Opcina raspolaze.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Jelenje nije ustrojila registar
imovine. Koncem prosinca 2014. Opcina Jelenje je ustrojila registar nerazvrstanih cesta
koji sadrzi podatke o 287 nerazvrstanih cesta s nazivom, vrsti pokrova, vrsti prometa,
kategoriji ceste i podataka o duljini nerazvrstane ceste.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, osim u manjoj
vrijednosti sithog inventara u iznosu 73.822,00 kn. Popis imovine ne sadrzi svu imovinu
Opcéine te podatke o zemljistu po katastarskim Cesticama ve¢ ukupnu vrijednost zemljista
na jednom inventurnom broju osim jednog zemljiSta kupljenog u 2013. Prema inventurnim
listama u imovini Opcine Jelenje su upisane nekretnine koje nisu u viasnistvu Opcine (mlin
u Martinovom selu i zgrada osnovne $kole) na kojima su prijadnjih godina izvrSena
ulaganja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze i nadalje obavljati popis i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opc¢ina Jelenje upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima. Predlaze se ustrojiti analiticke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se nastaviti
poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige. Nadalje, predlaze se, u skladu s financijskim moguc¢nostima
poduzeti aktivnosti kako bi se investicije koje se vode kao imovina u pripremi zavrsile u
cilju stavljanja objekata u funkciju za koju su namijenjeni. Nadalje se predlaze nastaviti s
postupcima upisa prava vlasniStva u korist Opcine Jelenje u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Jelenje, godisSnjih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom. U
prosincu 2014. donijet je Plan upravljanja imovinom Opcine Jelenje za 2015. kojom su
odredeni rokovi i sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti na upravljanju imovinom u
vlasnistvu Opcine. Ukupna sredstva za upravljanje imovinom u 2015. planirana su u
iznosu 565.000,00 kn. Prema podacima Opcine, strategija upravljanja i raspolaganja
imovinom te procedure upravljanja i raspolaganja imovinom su u izradi.

Opéina Jelenje je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koristenje bez naknade i stanove u najam. Opcina je kupovala gradevinsko zemljiste.
Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim
prostorom, stanovima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Jelenje odnosno Odlukom o davanju stanova u najam, Odlukom o davanju u zakup
poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine, Odlukom o raspolaganju nekretninama u
vlasnistvu Opéine te Odlukom o davanju na koriStenje prostora sportskih gradevina i
sportskih terena na podru€ju Opcine za potrebe udruga, politickih stranaka i lokalne
samouprave. Odluka o davanju stanova u najam je iz 1994. te nije uskladena s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o najmu
stanova.
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Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Opcine odredeno je da se
raspolaganjem nekretninama smatra prodaja, zamjena, osnivanje prava gradenja,
zasnivanje stvarnih sluznosti ili tereta na nekretninama, razvrgnucée suvlasni¢ke zajednice i
druga stvarna prava. PoCetnu i prosjeCnu trziSnu cijenu gradevinskog zemljiSta u naseljima
Opcine Jelenje utvrduje se godiSnjim cjenikom kojeg donosi opcinsko vije¢e. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2015.) cjenik gradevinskog zemljiSta nije donijet. Prema
odredbama navedene odluke nekretnine u vliasniStvu Opc¢ine mogu se dati na upravljanje i
koriStenje ustanovama i trgovackim drustvima u vlasnistvu ili vecinskom vlasnistvu Opc¢ine
bez provodenja javnog natjeCaja, uz naknadu odnosno bez naknade za ustanove, na
temelju posebne odluke nacelnika. Kod povremenog koristenja poslovnih prostora bez
provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele.

Kupnja nekretnina i davanje u zakup gradevinskog zemljista obavljano je na temelju
pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i
internih akata Opcéine. Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje
i raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske zupanije
koji se objavljuje na mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Jelenje.
Predlaze se donijeti cjenik gradevinskog zemljista uz primjenu odredbi Odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine. Nadalje, predlaze se Odluku o davanju
stanova u najam uskladiti s vaze¢im propisima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorone strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Jelenje je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 49 poslovnih prostora
povrSine 6 490 m?, Cetiri stana povrSine 281 m? i 326 730 m? gradevinskog zemljiSta.
Op¢ina ne raspolaze s podacima o ukupnom broju poslovnih prostora kojima raspolaze,
osim za poslovne prostore koji su u zakupu. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.601.230,00 kn i najma
stanova u iznosu 15.468,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
gradevinskog zemljiSta u iznosu 104.240,00 kn.

U 2013. i 2014. Opcina Jelenje je kupila dvije nekretnine. U prosincu 2013. Op¢ina
je kupila nekretninu ukupne povr§ine 137 m? (u naravi rusevna kuca, dvoriste i vrt) radi
proSirenja ceste i rusenja kuce. Ugovor je zaklju¢en s vanknjiznim vlasnicima a ugovorena
cijena je 50.000,00 kn.
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Prema podacima iz zemljiSno knjiznog uloSka, u vrijeme obavljanja revizije (rujan
2015.), Opcina Jelenje se nije upisala kao vlasnik navedene nekretnine. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe Opcine, kuca je srusena i u tijeku su radovi na izgradnji
(proSirenju) nerazvrstane ceste.

U rujnu 2013. Opcina Jelenje je dogovorila vansudsku nagodbu radi naknade Stete
za uzeto zemljiste (povrsine 19,20 m?) u svrhu izgradnje nogostupa. Naknada za uzeto
zemljiSte ugovorena je u iznosu 10.434,00 kn na temelju odluke nacelnika.

Od ukupno 49 poslovnih prostora povrSine 6 490 m?, jedan poslovni prostor
povrSine 2 000 m? koristi OpcCina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 36 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine bez pla¢anja zakupnine, 12 poslovnih
prostora povrSine 2 411 m? koriste udruge bez placanja zakupnine, 31 poslovni prostor
povrSine 1 278 m? dan je u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz
ugovorenu zakupninu, a Cetiri poslovna prostora povrSine 765 m? se ne koristi (u 2014.
nisu poduzimane aktivnosti za njihovo davanje u zakup).

Tijekom 2013. i 2014. Opcina Jelenje je preuzela na upravljanje 19 poslovnih
prostora od komunalnog drustva u vlasniStvu Opcine, a sa istim zakupcima je zakljuCila
dodatke ugovoru. Jedan poslovni prostor u zgradi Opéine povrsine 84 m? dan je u zakup
prijasnjih godina. U prostoru se obavlja ljekarnicka djelatnost a zakupac placa mjesecnu
najamninu u iznosu 1.581,00 kn. Ugovor o zakupu nije zakljuCen. Prema odredbama
Clanka 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, zakup poslovnog prostora
zasniva se ugovorom o zakupu.

Dvanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama, bez provedenog
javnog natjeCaja i bez zakupnine. RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore
placaju korisnici prostora.

U rujnu 2014. Opcina je zakljucila ugovor o koristenju sportske prostorije-kuglane sa
Zenskim kuglackim klubom, kojim su osim sportskog dijela prostora na koriStenje dan i
jedan poslovni prostor za obavljanje ugostiteljske djelatnosti. Navedeni prostor klub je dao
u zakup trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu. Opéina ne raspolaZze podacima o
visini ugovorene zakupnine.

Prema odluci opc¢inskog vije¢a iz prosinca 2014. odredene su nekretnine u
vlasnistvu Opcine Jelenje (dom kulture, pet prostorija Citaonica, planinarski dom, te
nogometno igraliSte, dvorana za kuglanje i bocarski klub) koje se mogu povremeno i
privremeno Koristiti za potrebe udruga, politickih stranaka ili potrebe Opcine. Odredbama
odluke je navedeno da iste prostorije mogu koristiti i fiziCke i pravne osobe za obavljanje
samostalne djelatnosti (teCajevi, tjelovjezba, radionice i drugo) uz placanje naknade.
Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za
op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu
ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge.
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Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.
Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnhog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opcina Jelenje je upravljala i raspolagala sa Cetiri stana ukupne
povrSine 281 m?, od kojih su dva stana povrSine 129 m? dana u najam sa slobodno
ugovorenom najamninom, a od toga jedan stan se koristi na temelju odluke o priznavanju
stanarskog prava od 1995. bez zaklju€enog ugovora o najmu. Dva stana povrSine 152 m?
nisu dana u najam. Davanje stanova u najam zasti¢enim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova. Prema
odredbama ¢lanka 3. navedenog Zakona, ugovorom o najmu stana ureduju se medusobni
odnosi ugovorenih strana. Za stanove izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti
za stavljanje u upotrebu.

Opcéina Jelenje nije od 2012. do konca 2014. prodavala gradevinsko zemljiSte.
Koncem 2014. Op¢ina Jelenje je raspolagala s 326 730 m? gradevinskog zemljita. Op¢ina
nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljista) te o0 namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. DrZzavni ured za reviziju predlaze,
prije poCetka izgradnje nerazvrstane ceste, upisati vlasnistvo na kupljenoj nekretnini.
Predlaze se davanje poslovnih prostora u zakup te zakljuCivanje ugovora o zakupu uz
primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrsSke za financiranje
programa i projekata, predlaze se provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Nadalje, predlaze
zaklju€iti ugovor za najam stana uz primjenu odredbi Zakona o najmu stana. Predlaze se,
u skladu s nacCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Jelenje je imala devet zaposlenika (sedam u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema pravilniku
0 unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Klana

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Klana kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povr§ina Opcine je 94 km? i obuhvadéa pet naselja s 1 975 stanovnika. Opéina
Klana razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 45.713.583,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
vise za 1.579.589,00 kn ili 3,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
35.166.476,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 10.547.107,00 kn.

U tablici broj 67 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Klana na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 67
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Klana
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 5.270.769,00 5.320.063,00 5.368.384,00
2. Gradevinski objekti 5.467.901,00 5.452.999,00 5.299.112,00
3. Imovina u pripremi 14.040.136,00 14.098.885,00 14.833.379,00
4. Druga imovina 9.145.977,00 9.449.102,00 9.665.601,00
Ukupno 33.924.783,00 34.321.049,00 35.166.476,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Klana koncem 2013. vecéa je u odnosu na
2012. za 396.266,00kn ili 1,2 %, a koncem 2014. veca je za 845.427,00 kn ili 2,5 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 35.166.476,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. imovina u pripremi sudjeluje sa
42,2 %, zemljiste s 15,3 %, gradevinski objekti s 15,0 % i druga imovina s 27,5 %.
Vrijednost imovine u pripremi se vec¢im dijelom odnosi na izgradnju i ulaganja na
infrastrukturnim objektima te drugim objektima za opcée potrebe. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na viSe zgrada (prostorije Opcine, poslovni prostori, stanovi i druge
prostorije za opce potrebe), objekte komunalne infrastrukture i druge gradevinske objekte.
Vrijednost druge imovine odnosi se nematerijalnu imovinu (katastar nekretnina, projektna
dokumentacija i sli€¢no) te na raznu opremu i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 9.449.681,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 226.703,00 kn, $to €ini 2,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 68 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Klana za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 68
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Klana za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 252.947,00 180.225,00 218.244,00
2. Najam stanova 0,00 3.423,00 8.459,00
3. Prodaja zemljista 54.152,00 169.517,00 0,00

Ukupno 307.099,00 353.165,00 226.703,00

Opc¢ina Klana je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 886.967,00 kn.

Prema podacima Opcine Klana, na koncu 2014. Opc¢ina raspolaze s 25 poslovnih
prostora, devet stanova i 86 426 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 69 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opcine Klana od 2012. do 2014.

Tablica broj 69
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Klana na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 25 25 25

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 2395 2395 2 395
Il. Stanovi

1. Broj stanova 9 9 9

2. Povr$ina stanova u m* 381 381 381
. Zemljiste

1. | Povrina zemljista u m” | 86 426 | 86 426 | 86 426

Osim navedenih poslovni prostora, Opc¢ina raspolaze s 12 poslovnih prostora za
koje nema podatke o ukupnoj povrsini (drustveni domovi). Prema podacima iz katastra
nekretnina Opéina upravlja i raspolaZe zemljistem 86 426 m?. Ukupna povrsina zemljista
kojom Opéina upravlja i raspolaze je veca i e se utvrditi po okon€anju postupka
katastarske izmjere.

Na nekretninama, u naravi Cetiri poslovne zgrade i dvoriSte ukupne povrSine
2 346 m? upisana je hipoteka poslovne banke radi osiguranja novéane trazbine po
dugoro¢nom kreditu u iznosu 6.823.929,00 kn.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Klana na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 5.368.384,00 kn te gradevinskih objekata (prostorije Opcine, poslovni
prostori, stanovi i druge prostorije za opce potrebe) u iznosu 5.299.112,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih i stambenih objekata
se, prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine,
odnosi 3.816.490,00 kn ili 72,0 %.

Vrijednost imovine u pripremi iskazana je u iznosu 14.833.379,00 kn. Odnosi se na
viSe od 50 stavaka imovine s nazivom investicije. Vrijednosno najznacajnije investicije su
pod nazivom izgradnja cesta u iznosu 3.452.583,00 kn i plinovod u iznosu 3.394.639,00
kn. Druge investicije imaju nazive infrastrukturnih objekata, radnih zona i drugih
gradevinskih objekata. Opc¢ina nema podatke o strukturi rashoda pojedine investicije
(projektna dokumentacija, radovi, nadzor i sli€no), poc€etku investicije ili stupnju
zavrSenosti. S obzirom na stupanj zavrSenosti investicije, potrebe za nastavkom pojedine
investicije, trebalo bi analizirati tu imovinu te utvrditi stvarno stanje imovine u pripremi, a
gotove investicije staviti u uporabu.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Klana kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe Opcine Rijeka te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od konstituiranja Opc¢ine Klana rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost
imovine. Opc¢ina Klana je u razdoblju od 1993. do 2010. dobila od Republike Hrvatske
nekretnine bivée vojarne, u naravi poslovne zgrade i dvoriste, ukupne povrsine 72 959 m?.
Opéina Klana provodi katastarsku izmjeru te se kontinuirano provode upisi u zemljiSne
knjige i katastar kao i njihovo medusobno uskladivanje i unos procijenjene vrijednosti u
poslovne knjige. Do obavljanja revizije, navedene aktivnosti nisu okon¢ane te u poslovnim
knjigama nisu bile evidentirane sve nekretnine koje pripadaju, odnosno trebaju pripadati
Opcini.
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Opcina Klana je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te
smjestaju i zaduzenim osobama. Evidencija je dio raCunovodstvenog sustava te je
povezana s drugim evidencijama. Opcina je zapocCela s aktivhostima za izradu registra
imovine. Od nadleznog zemljiSno-knjiznog odjela je zatrazen popis svih nekretnina u
vlasnistvu Opéine.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. je obavljen popis dugotrajne nefinancijske imovine. Podaci iz
popisa nisu istovjetni s podacima u poslovnim knjigama. Prema popisu, vrijednost
zemljista je 5.406.686,00 kn, gradevinskih objekata 5.319.922,00 kn te imovine u pripremi
14.667.399,00 kn. Prema obrazlozenju, do 2009. vodenje poslovnih knjiga bilo je
povjereno pravnoj osobi, a do 2012. drugoj pravnoj osobi. Zbog nepodmirenih obveza za
racunovodstvene usluge nije obavljena primopredaja cjelovite dokumentacije drugoj
pravnoj osobi. Na razlike u podacima je utjecala i €injenica da informaticka programska
rieSenja druge pravne osobe nisu omogucavala usporedivost s podacima Opcine. Od
2013. poslovne knjige vode zaposlenici Opcine. Opcina je poduzela aktivnosti na
uskladivanju podataka u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem $to, zbog nedostataka u
dokumentaciji i evidenciji obuhvaca identifikaciju poslovnih promjena unazad deset godina.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti vezano uz popis imovine kojom
Opc¢ina Klana upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima
i drugim propisima i utvrditi stvarno stanje, nastaviti aktivnosti za rijeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze
nastaviti s postupkom upisa prava vlasniStva u korist Opéine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige. Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati imovinu u pripremi
te, s obzirom na stupanj zavrSenosti investicije, odnosno potrebe za nastavkom pojedine
investicije, utvrditi stvarno stanje imovine u pripremi.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Klana, godi$njih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje. Prema obrazlozenju, uglavhom se provode aktivnosti vezano za zakup
poslovnih prostora i prodaju nekretnina.

Op¢ina Klana je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade, davala stanove u najam te kupovala i prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Klana odnosno Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora iz 1998. te
Odlukom o davanju stanova u najam iz 2006. Navedene odluke je potrebno uskladiti sa
zakonskim izmjenama. U listopadu 2011. stupio je na snagu Zakon o zakupu i kupoprodaiji
poslovnog prostora. Prema odredbama ovoga Zakona lokalne jedinice su u obvezi donijeti
interne akte kojima se poblize ureduje kupoprodaja poslovnih prostora do sijeCnja 2012.
Osim toga, prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi od
2009. prestaju s radom poglavarstva, a njihove poslove preuzimaju zakonski predstavnici
(opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, gradonacelnik Grada Zagreba). Kupnja i prodaja
gradevinskog zemljiSta obavljana je na temelju pojedinaénih odluka opcinskog nacelnika
odnosno opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta. Za navedene nacine raspolaganja
zemljista nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine
mogu kupovati i prodavati, odnosno na drugi nacin raspolagati.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku te na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Klana te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure, mijerila i kriterije za kupnju i prodaju
gradevinskog zemljista te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane
strateSkim dokumentima. DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana
nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro¢ne strateSke ciljeve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi. Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti interne akte kojima se ureduju uvijeti,
procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom i stanovima sa zakonskim propisima.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Klana koncem 2014. upravlja i raspolaze s 25 poslovnih prostora povrSine
2 395 m*i devet stanova povrsine 381 m?. Prema podacima iz katastra nekretnina Opéina
upravlja i raspolaze zemljistem 86 426 m?. Osim navedenih poslovnih prostora koji su u
zakupu, Opcina raspolaze sa 12 poslovnih prostora za koje nema podatke o ukupnoj
povrsini (drustveni domovi).

Opcina je utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina prostornim
planovima te internim aktima (Odluka o davanju u zakup poslovnog prostora), ali nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 651.416,00 kn, najma stanova u iznosu 11.882,00 kn i prodaje zemljiSta
u iznosu 223.669,00 kn. U istom razdoblju nije bilo rashoda vezanih uz upravljanje i
raspolaganje poslovnim prostorima, stanovima i gradevinskim zemljistem.

Od ukupno 25 poslovnih prostora povrSine 2 395 m? jedan poslovni prostor
povrSine 35 m? koristi Opc¢ina za svoje potrebe, Cetiri poslovna prostora povrSine 199 m?
koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, 20 poslovnih prostora povrSine 2 161 m? dano je u
zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu. U vlasnistvu
Opc¢ine su druStveni domovi koje povremeno koriste gradani kod organizacija raznih
manifestacija kulturnog ili zabavnog sadrzaja i ne daju se u zakup. Opcina upravlja i
raspolaze navedenim poslovnim prostorima.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora te uvjetima i postupku javnog
nadmetanja za davanje u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine, dana su u 2014.
putem javnog natjeCaja u zakup dva poslovna prostora ukupne povrSine 152 m? uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 869,00 kn. Od 2012. do 2014. Opcina je objavila
deset natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora.

Op¢ina Klana vodi Cetiri sudska postupka protiv fizicke osobe vezano za iseljenje i
predaju poslovnog prostora u posjed te naplatu potrazivanja i izgubljenog prihoda.
Navedena fizicka osoba je u podzakupu poslovnog prostora od 2004. do 2013. uz
ugovorenu mijeseénu zakupninu u protuvrijednosti 1.100 EUR. Kapitalna ulaganja u
poslovni prostor su priznata na temelju racuna dobavljaCa u vrijednosti 606.255,00 kn.
Poslovni prostor je uredila te se, uz jamstvo Opcine, zaduzila kod poslovne banke radi
uredenja smjestajnih kapaciteta u poslovnom prostoru u protuvrijednosti 60.691 EUR.
Op¢ina nije smjela dati jamstvo fizi€koj osobi.
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Prema odredbi Clanka 91. Zakona o proraCunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj osobi u veéinskom izravhom ili
neizravnom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanovi Ciji
je osnivaC za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Kako fizicka osoba nije redovito
podmirivala kreditnu obvezu, Opcina je, kao jamac, od 2009. do 2013. podmirila kreditnu
obvezu u ukupnom iznosu 266.089,00 kn. Od sije¢nja 2008. do ozujka 2010. obracdunana
je zakupnina u ukupnom iznosu 216.278,00 kn koja nije naplacena. Osim toga, od travnja
2010. do isteka zakupa u 2013. Opcina nije obracunavala zakupninu te izgubljeni prihod,

prema procjeni, iznosi 560.526,00 kn.

Cetiri poslovna prostora povremeno, prema potrebi koriste udruge. Za koristenje
poslovnih prostora s udrugama nisu zakljuCeni ugovori niti je odredena naknada za
koristenje. Opcina odrzava poslovne prostore i placa rezijske troSkove. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za op¢e dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Opcina Klana je upravljala i raspolagala s devet stanova ukupne
povrSine 381 m? od kojih su dva stana povrSine 104 m? dana u najam zastiCenim
najmoprimcima, tri stana povrSine 87 m? su dana u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, dva stana povrSine 88 m? se bespravno koristi, a dva stana povrSine 102 m?
su izvan upotrebe. Davanje stanova u najam zasti¢éenim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i
Odluke o davanju stanova u najam. Za stanove koji se bespravno koriste u tijeku su sudski
postupci za iseljenje, a za stanove koji nisu u upotrebi raspisuju se natjecCaji za davanje u
najam.

Tijekom 2012. i 2013. Opéina je prodala zemljiste ukupne povrsine 1 414 m? u
vrijednosti 223.669,00 kn. ZemljiSta su prodana na temelju zaklju€enih ugovora u skladu s
odgovarajuc¢im odlukama i uvjetima javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. U slu€ajevima davanja jamstva za
zaduzenje, DrZavni ured za reviziju predlaZe postivanje zakonskih odredbi.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o koriStenju poslovnih
prostora radi uredenja medusobnih prava i obveza te podmirenja rezijskih troSkova. Pri
davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrSke za
financiranje programa i projekata, predlaze provodenje javnog natjeCaja uz primjenu
odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Klana je imala devet zaposlenika (osam u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnik). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Kostrena

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Kostrena kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. Povr§ina Opéine je 12 km? i obuhvaéa jedno naselje sa 4 180
stanovnika. Opcina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u petu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 254.135.720,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 4.612.937,00 kn ili 1,9%. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
193.716.618,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 60.419.102,00 kn.

U tablici broj 70 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Kostrena
koncem na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 70
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Kostrena
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 50.371.333,00 51.414.879,00 55.632.571,00
2. Gradevinski objekti 127.059.216,00 | 132.390.713,00 117.557.417,00
3. Imovina u pripremi 17.068.076,00 10.225.558,00 10.178.327,00
4. Druga imovina 10.332.233,00 10.076.761,00 10.348.303,00
Ukupno 204.830.858,00 | 204.107.911,00 193.716.618,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Kostrena koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 722.947,00 kn ili 0,4 %, a koncem 2014. manja je za 10.391.293,00 kn ili
5,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
193.716.618,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 60,7 %, zemljiste s 28,7 %, druga imovina s 5,3 % i imovina u pripremi s
5,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi
na projektnu dokumentaciju i izgradnju cesta, izgradnju radne zone i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 44.305.452,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 1.902.416,00 kn, Sto
¢ini 4,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 71 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Kostrena za 2012.,
2013.i 2014.



Tablica broj 71

191

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Opcine Kostrena za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 64.625,00 106.793,00 104.465,00
2. Najam stanova 20.764,00 22.485,00 27.336,00
3. Prodaja zemljidta 1.476.241,00 1.381.325,00 1.136.104,00
4. Zakup zemljiSta 1.275.653,00 1.206.973,00 634.511,00

Ukupno 2.837.283,00 2.717.576,00 1.902.416,00

Op¢ina Kostrena je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravlijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 7.457.275,00 kn.

Prema podacima Opcine Kostrena na koncu 2014. Opcina raspolaze s 26 poslovnih
prostora, 12 stanova te 150 000 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 72 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opcine Kostrene.

Tablica broj 72
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Kostrena na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 26 26 26

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 8 498 8 498 8 498
Il. Stanovi

1. Broj stanova 12 12 12

2. Povrsina stanova u m” 828 828 828
. Zemljidte

1. | Povrina zemlji$ta u m” | - | - | 150.000

Op¢ina Kostrena nema nekretnine pod hipotekom. U tijeku je devet sudskih sporova
pojedinacne vrijednosti od 10.000,00 kn radi utvrdivanja prava vlasniStva od ¢ega se Sest
odnosi na uknjizbu Republike Hrvatske na zemljiste oznaCeno kao Sume (prijadnje
drustveno vilasnistvo). U sedam sporova je Opcina Kostrena je tuzitelj, a u dva tuzenik.
Nadalje, u tijeku je rjeSavanje jednog zemljiSnog ispravka prilikom nove izmjere zemljista.
Takoder, vodi se 12 upravnih postupaka za povrat oduzete imovine na temelju odredbi
Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine.
Navedeni sporovi traju od 1997., vrijednost sporova nije moguce procijeniti, a predvida se
da Ce neki zavrsiti nagodbom kojom Ce se obestetiti pojedini prijasnji vlasnici.

Opéina Kostrena ne koristi za svoje potrebe imovinu u vlasniStvu Republike
Hrvatske, a podnijet je zahtjev Republici Hrvatskoj za darovanje zemljiSta za izgradnju
Doma za starije i nemoc¢ne osobe.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Kostrena na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljiSta u iznosu 55.632.571,00 kn, od Cega se na zemljiSte na kojoj je izgradena
sportska dvorana odnosi 2.419.386,00 kn. Opcina je 2002. dala komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine pravo gradenja na zemljiStu bez naknade za izgradnju sportske dvorane
koja je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Opcina na temelju
ugovora o povremenom Koristenju prostora u dvorani pla¢a najam komunalnom drustvu.
Nadalje, iskazana vrijednost u poslovnim knjigama se odnosi na gradevinske objekte
(poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugih gradevinski objekti) u iznosu
117.557.417,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnih objekata se prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine odnosi 67.076.927,00 kn ili 57,1 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Kostrena kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Rijeka te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
osnivanja Opcine Kostrena rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
U poslovnim knjigama nije evidentirano zemljiSte u vlasnistvu Opc¢ine Kostrena, osim
kuplienog zemljista. 1z navedenog je vidljivo da Opcina Kostrena nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi uz primjenu
zakona i drugih propisa trebao upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete u
ranijim godinama. U razdoblju od 2012. do 2014. nije obavljana procjena i evidentiranje
zateCenih nekretnina u poslovne knjige. Za procjenu nekretnina koje su se kupovale ili
prodavale koriste se procjene ovlastenoga sudskog vjeStaka. Podaci o nekretninama na
podrucju Opcine Kostrena su uskladene s podacima u katastru jer je na temelju pilot
projekta Ministarstva pravosuda izvrSena nova izmjera i izradene su nove zemljiSne knjige.

Opéina Kostrena nije ustrojila registar imovine. U studenome 2015. Opcina je
zakljucCila ugovor s trgovackim drustvom za programsko rjesenje registra imovine i obuku
za rad s programom.
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Ustrojila je i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), osim za zemljista
koje ne vodi analitiCki po Cesticama i vrijednosti nego u ukupnom godiSnjem iznosu
(kuplieno zemljiSte po godinama). Nadalje, kao pomoéne evidencije vode se registri
nerazvrstanih cesta, dio javnih povrSina i javne rasvjete. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine, propisan je nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni€kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnhovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u analitickoj
evidenciji su iskazani u iznosu 192.528.998,00 kn, a u glavnoj knjizi i financijskim
izvjestajima 193.716.618,00 kn Sto je za 1.187.620,00 kn ili 0,6 % viSe u odnosu na
analiticku evidenciju. Nadalje, u analitickoj evidenciji Opc¢ina Kostrena ima 17 stanova
nabavne vrijednosti 4.565.717,00 kn. Popisom (prema inventurnoj) listi je utvrdeno da
Opcéina Kostrena posjeduje 15 stanova, a u izvjeS¢u o obavljenom popisu je navedeno da
Op¢ina ima deset stanova, od ¢ega tri za socijalne skupine gradana te Sest zgrada. Sa
stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvaéena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike
izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, a stanje broja stanova je ostalo
neuskladeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina Kostrena upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar
imovine Opcine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i tonosti podataka,
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige. Nadalje, predlaze se
uskladiti stanje nefinancijske imovine u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuc€i gospodarske i razvojne interese Opcine Kostrena, godi$njih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opcéina Kostrena je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Nadalje,
Op¢ina je prodavala i kupovala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opéine Kostrena odnosno Odlukom o uvjetima, nacdinu i postupku gospodarenja
nekretninama u vlasnistvu Opcine Kostrena, Odlukom o davanju stanova u najam, te
Odlukom o zakupu poslovnog prostora u viasnistvu Opcine Kostrena.

U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Opcine bez
provodenja javnog natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele.
Nadalje, Op¢ina nije donijela odluku kojom bi uredila uvjete i na€in povremenog koristenja
poslovnih prostora.

Kupnja i prodaja gradevinskog zemljista te davanje u zakup gradevinskog zemljista
obavljano je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opcinskog vije¢a uz
primjenu odredbi Statuta i op¢ih akata Opcine.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Grada vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije, a od 2014. u
sluzbenom glasniku Opcine Kostrena te na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Kostrena,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mijerila i kriterije za davanje u zakup
poslovnih prostora proracunskim korisnicima, za povremeno KoriStenje poslovnih prostora
te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Kostrena je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 26 poslovnih prostora
povrSine 8 498 m? 12 stanova povrSine 828 m? i 150 000 m? gradevinskog zemljista.
Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 275.883,00 kn, najma stanova
u iznosu 70.585,00 kn, prodaje zemljista u iznosu 3.993.670,00 kn i zakupa gradevinskog
zemljiSta u iznosu 3.117.137,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu
(kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 8.972.772,00 kn.

Od ukupno 26 poslovnih prostora povrSine 8 498 m?, tri poslovna prostora povrsine
1 510 m? koristi Op¢ina za svoje potrebe (upravna zgrada 677 m? i za javne potrebe 833
m?), dva poslovna prostora povrSine 3 811 m? koriste proracunski korisnici bez pla¢anja
zakupnine, pet poslovnih prostora povrSine 110 m? koriste politiCke stranke uz placanje
zakupnine, dvanaest poslovnih prostora povrSine 2 868 m? dano je udrugama, od Cega
Cetiri poslovna prostora povrSine 2 549 m? bez placanja zakupnine, a Cetiri poslovna
prostora povrsine 199 m? je dano u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz
ugovorenu zakupninu. Na koncu 2014. Opcina Kostrena nema u zakupu ili na koriStenju
tudih poslovnih prostora.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o
zakupu poslovnih prostora u vlasnistvu dana su u 2013. i ranijim godinama putem javnog
natjeCaja u zakup Cetiri poslovna prostora ukupne povrSine 199 m? uz ugovorenu
mjesecnu zakupninu u iznosu od 125,78 EUR/m? za potrebe poste do 2.200,00 kn/ m? za
ugostiteljsku djelatnost.

Dvanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama, od Cega Cetiri bez
provedenog javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine na temelju odluka opcinskog
poglavarstva odnosno nacelnika iz ranijih godina. Za dio navedenih poslovnih prostora u
tijeku je rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa. ReZijske troSkove za poslovne prostore
placaju korisnici prostora Nadalje, poslovni prostori unutar sportskog kompleksa
(nogometno igraliste, svlacionice, teniski teren s popratnim sadrzajima), sportske dvorane i
narodne Citaonice dani su na upravljanje, odrzavanje i koristenje komunalnom drustvu koje
ih daje u zakup, uz suglasnost Opcine. Sportski kompleks je do 2014. bio dan na
upravljanje nogometnom klubu koji je uz suglasnost Opcine davao u zakup poslovne
prostore unutar navedenog kompleksa.
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Takoder, prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori proraCunskim korisnicima Opcine, dani su na koriStenje na temelju
odluke o osnivanju ustanova, bez zakljuéenog ugovora o zakupu i placanja zakupnine.
Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema
odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

Podaci o broju stanova kojima Opc¢ina Kostrena upravlja i raspolaze koncem 2014.
nisu uskladeni. U poslovnim knjigama (analitickoj evidenciji) Opc¢ina Kostrena ima 17
stanova. Popisom (prema inventurnoj) listi je utvrdeno da Opdina Kostrena posjeduje 15
stanova, u izvjeS¢éu o obavljenom popisu je navedeno da Opcéina ima deset stanova, od
Cega tri za socijalne skupine gradana te Sest zgrada. U tijeku revizije su dostavljeni podaci
da Opcina Kostrena koncem 2014. upravlja i raspolaze s 12 stanova ukupne povrSine
828 m?, od kojih je jedan stan povrSine 67 m? dan u najam zasticenim najmoprimcima, a
11 stanova povrSine 761 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom najamninom.
Opéina Kostrena nema formiranu listu prvenstva uz primjenu odredbi Odluke o davanju
stanova u najam. U razdoblju 2012. do 2015. pojedini slobodni stanovi se dodjeljuju kao
izuzeca socijalnim slu€ajevima na kraci rok (pet godina), od roka koji je naveden u Odluci
0 davanju stanova u hajam stanovi (deset godina).

Opc¢ina Kostrena je od 2012. do konca 2014. prodala 5 217 m? gradevinskog
zemljista za izgradnju obiteljskih kuca i formiranja okucnica. Prodaja zemljiSta obavljena je
na temelju provedenog javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima, a poCetna cijena odredena na temelju procjene sudskog vjesStaka.
Prema zaklju€enim ugovorima o kupoprodaji zemljiSta kupoprodajna cijena ugovorena je u
rasponu od 50,00 do 994,29 kn/m?,

U navedenom razdoblju Opcina Kostrena je kupila gradevinska zemljista ukupne
povrSine 13 154 m? uglavhom po cijeni 50 EUR/m? za potrebe izgradnje prometne
infrastrukture (cesta). Prodaje i kupnje zemljiSta su obavljane na temelju odluke nacelnika,
odnosno opcinskog vije¢a uz primjenu odredbama Statuta Opcine i internih akata Opcine.
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Koncem 2014. Opcina Kostrena je raspolagala s 150.000 m? gradevinskog zemljista
prema prostorno planskoj dokumentaciji. Op¢ina nema podatke o izgradenosti
gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog
zemljista) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljiSta. Opcéina Kostrena daje u
zakup gradevinsko zemljiSte. Vrijednosno najznacajnije se odnosi zakup 15 914 m?
zemljiSta trgovackom drustvu za smjestaj privremenih objekata i mehanizacije pri izgradnji
investicijskog projekta. Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina za navedeno zemljiste
iznosi 159.140 EUR.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje u najam stanova uz primjenu odredbi
Odluke o davanju stanova u najam. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama
u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za op¢e dobro koje provode udruge. DrZavni ured za reviziju predlaze utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Kostrena je imala 17 zaposlenika (16 u jedinstvenom
upravnom odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.



198
Op¢ina Lokve

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Lokve kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povrsina Opcine je 42 km? i obuhvaca osam naselja s 1 049 stanovnika. Opcina
Lokve razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 26.301.569,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
manje za 1.187.373,00 kn ili 4,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
21.375.884,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4.925.685,00 kn.

U tablici broj 73 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Lokve na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 73
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Lokve
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 909.332,00 913.486,00 1.019.922,00
2. Gradevinski objekti 17.791.212,00 20.436.220,00 19.854.291,00
3. Druga imovina 328.068,00 454.111,00 501.671,00
Ukupno 19.028.612,00 21.803.817,00 21.375.884,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Lokve koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 2.775.205,00 kn ili 14,6 %, a koncem 2014. manja je za 427.933,00 kn ili 2,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 21.375.884,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 92,9%,
zemljite sa 4,8 % i druga imovina s 2,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 5.000.559,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih
prostora i stanova te prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu 195.198,00 kn, Sto €ini 3,9 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 74 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Lokve za 2012., 2013.
i 2014.
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Tablica broj 74
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Lokve za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 163.104,00 166.878,00 191.679,00
2. Najam stanova 3.499,00 3.511,00 3.519,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 10.921,00 0,00

Ukupno 166.603,00 181.310,00 195.198,00

Op¢ina Lokve je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 543.111,00 kn.

Prema podacima Opcine Lokve, na koncu 2014. Opcina raspolaze s deset
poslovnih prostora, $est stanova te 23 536 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 75 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta od 2012. do 2014. prema podacima Opcine Lokve.

Tablica broj 75
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Lokve na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 10 10 10
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2031 2031 2031
Il. Stanovi
1. Broj stanova 6 6 6
2. Povr$ina stanova u m® 325 325 325
. Zemljidte
1. | Povrina zemlji$ta u m” | 23536 | 23536 | 23536

Na nekretninama Opcine Lokve nisu upisane hipoteke i ne vode se sudski postupci
vezano za nekretnine. Opcina nije zatrazila imovinu na darovanje od Republike Hrvatske u
2014. i ranijih godina.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Lokve na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.019.922,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 19.854.291,00 kn.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Lokve kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Delnice te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od konstituiranja Opcine Lokve rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost
imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirano sve zemljiSte koje pripada ili bi trebalo
pripadati Opcini. U popisu i analitickim evidencijama imovine sadrzane su ukupne
vrijednosti zemljiSta bez iskazanih povrSina. Opcina ne raspolaze cjelovitom evidencijom
zemljiSta i njegovom klasifikacijom. |z navedenog je vidljivo da Opcina Lokve nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. U sije¢nju
2015. Opcina je zaklju€ila ugovor o zastupanju s odvjetnickim uredom radi rijeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa i drugih radnji.

Opéina Lokve je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) osim za
zemljiSta. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nadin vodenja registra drzavne
imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasnisStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Opcina Lokve nije ustrojila registar imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popis imovine ne
sadrzi podatke o zemljiStu po katastarskim Cesticama vec¢ ukupnu vrijednost zemljiSta na
jednom inventurnom broju. Popisom nije obuhvac¢en dio imovine za koju nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje obavljati popis i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina Lokve upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcéine Lokve u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. PredlaZe se ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Lokve, godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosenije.

Op¢ina Lokve je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade, te stanove u najam. Nadalje, Opcina je prodavala i kupovala gradevinsko
zemljiste. Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Lokve odnosno Odlukom o raspolaganju i upravljanju zemljiStem u vlasnistvu
Opc¢ine i Odlukom o poslovnim prostorima. Odluka o najmu stanova u vlasnistvu Opcine
nije donesena.
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Odlukom o raspolaganju i upravljanju zemljiStem u vlasniStvu OpcCine ureduje se
nacin, uvjeti i postupak prodaje i drugi oblici raspolaganja zemljiStem. Odlukom o
poslovnim prostorima ureduje se nacin upravljanja poslovnim prostorom u vlasniStvu
Op¢ine Lokve, opci uvjeti za davanje poslovnog prostora u zakup, te nacin dodjele
poslovnih prostora u zakup i zasnivanje zakupnih odnosa. Kupnja nekretnina i davanje u
zakup poslovnih prostora obavljano je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno
opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Opcine.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske zupanije, a od sijeCnja
2015. u sluzbenom glasniku Opc¢ine Lokve.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Lokve te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Nadalje, predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacCine davanja
stanova u najam. Dono8enjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Lokve je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s deset poslovnih prostora
povrSine 2 031 m?, Sest stanova povrSine 325 m? i 23 536 m? gradevinskog zemljista.
Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 521.661,00 kn, najma stanova u iznosu 10.529,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
10.921,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 602.015,00 kn.

Od ukupno deset poslovnih prostora povrSine 2 031 m? jedan poslovni prostor
povrSine 180 m? koristi Opc¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povr§ine 93 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine uz placanje zakupnine u iznosu 1,00 kn
mjesecno, jedan poslovni prostor povrsine 283 m? koristi TuristiCka zajednica Opcine bez
placanja zakupnine, jedan poslovni prostor (pripadajuce prostoriie na nogometnom
igralistu) povrSine 315 m? koristi udruga (nogometni klub) bez plac¢anja zakupnine, pet
poslovnih prostora povrSine 785 m? dano je u zakup drugim subjektima putem javnog
natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu. Jedan poslovni prostor povrSine 375 m? se ne koristi
(izvan upotrebe, a u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za uredenje, odnosno stavljanje u
upotrebu odnosno nisu poduzimane aktivnosti za njihovo davanje u zakup).
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Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o poslovnim prostorima u vlasnistvu Opcine dano je u 2014. i ranijim
godinama putem javnog natjeCaja, u zakup pet poslovnih prostora ukupne povrsine 375 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu po m? od 10,00 kn do 162,00 kn.

Dva poslovna prostora dani su na koristenje TuristiCkoj zajednici Opcine i jednoj
udruzi (nogometni klub), bez provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine, na temelju
ugovora o pravu koriStenja i upravljanja zakljuCenog 2013., odnosno 2012. RezZijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka
6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. Takoder, prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama, programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javhog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Opcina Lokve je upravljala i raspolagala sa Sest stanova ukupne
povrSine 325 m? od kojih je dva stana povrSine 131 m? dano u najam zasticenim
najmoprimcima, a Cetiri stana povrSine 194 m? su izvan upotrebe. Davanje stanova u
najam zasticenim najmoprimcima obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova.
Za stanove izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Koncem 2014. Opcina Lokve je raspolagala s 23 536 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

U sijeénju 2013. Opc¢ina Lokve je prodala zemljista povrSine 152 m? u svrhu
formiranja okucnice. Kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 10.921,00 kn, odnosno
72,00 kn/ m2. U navedenom razdoblju Opc¢ina je kupila dva zemljiSta ukupne povrsine 268
m2. Ugovori o kupoprodaji zemljiSta su zakljuCeni u sije¢nju i kolovozu 2013., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 4.154,00 kn, odnosno u iznosu 10.050,00 kn.
Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje prometne infrastrukture
na temelju odluke nacelnika uz primjenu odredbi Statuta Opcine.
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Osim kupljenih zemljiSta, Opc¢ina Lokve je u 2012. Od Republike Hrvatske dobila
zemljiste povrsine 22 047 m? za formiranje i izgradnju poslovne zone Slieme (K1/1), uz
obavezu pla¢anja naknade za izdvajanje Sumskog zemljiSta u iznosu 587.812,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Drzavni ured za reviziju predlaze pri
davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. Predlaze se, u
skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u najam, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Lokve je imala sedam zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu i jedan duznosnik) i jednu osobu na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Nadalje, Prema odredbama
Pravilnika o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela Opcine, radno mjesto voditelja
odsjeka za komunalni sustav, imovinu, planiranje, razvoj te promet i ekologiju, uz druge
poslove vodi brigu o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine. Zaposlenik na
navedenom radnom mijestu je u 2013. otiSao u mirovinu, a Opcina nije do vremena
obavljanja revizije (rujan 2015.) zaposlila osobu za voditelja odsjeka za komunalni sustav,
imovinu, planiranje, razvoj te promet i ekologiju.
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Op¢ina Lopar

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Lopar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Opéine je 26 km? a obuhvaéa jedno naselie s 1 263 stanovnika.
Op¢ina Lopar razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u ¢etvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 133.666.547,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 68.839.224,00 kn ili 106,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
115.328.921,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 18.337.626,00 kn.

U tablici broj 76 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Lopar na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 76
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Lopar
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 28.988.961,00 29.522.867,00 96.100.241,00
2. Gradevinski objekti 7.044.016,00 7.089.131,00 8.870.569,00
3. Imovina u pripremi 6.020.588,00 7.754.585,00 8.344.844,00
4. Druga imovina 2.364.821,00 2.133.670,00 2.013.267,00
Ukupno 44.418.386,00 46.500.253,00 115.328.921,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Lopar koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 2.081.867,00 kn ili 4,7 %, a koncem 2014. veCa je za 68.828.668,00 kn ili
148,0 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
115.328.921,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje s
83,3 %, gradevinski objekti sa 7,7 %, imovina u pripremi sa 7,2 % i druga imovina s 1,8 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na uredsku zgradu, zgradu vrti¢a i Skole,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 9.193.521,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 275.147,00 kn, Sto €ini 3,0 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 77 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja stanovima i zemljiStem Opc¢ine Lopar za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 77
Ostvareni prihodi od upravljanja stanovima i zemljiStem
Opc¢ine Lopar za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Najam stanova 1.231,00 718,00 1.744,00
2. Prodaja zemljista 5.448.174,00 336.563,00 273.403,00
Ukupno 5.449.405,00 337.281,00 275.147,00

Opc¢ina Lopar je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 6.061.833,00 kn.

Prema podacima Opcine Lopar, na koncu 2014. Opc¢ina raspolaze s dva poslovna
prostora i dva stana, ali nema podataka o povrSini gradevinskog zemljiSta kojim raspolaze.

U tablici broj 78 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova prema
podacima Opcine Lopar od 2012. do 2014.

Tablica broj 78
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova
Op¢ine Lopar na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 2 2 2
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 130 130 130
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povr$ina stanova u m® 107 107 107

Op¢ina Lopar nema potpunih podataka o povrsini gradevinskog zemljista kojim
raspolaze. Vrijednost stanova na koncu 2014. nije evidentirana u poslovnim knjigama jer
nisu u vlasnistvu Opcine. Opcina Lopar je dobila navedene stanove na temelju Sporazuma
o podjeli imovine prava i obveza izmedu Grada Raba i Opcine Lopar. Najmoprimac je
tijekom 2002. pokrenuo sudski spor protiv Grada Raba radi prava na kupnju stana koji je u
tijeku. Drugi stan se nalazi u zgradi bivSe zadruge ¢iji vlasnik je, prema vlasnickom listu,
trgovacko drustvo. Stanovi nisu evidentirani u imovini Opcine, ali do rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa Opcina upravlja i raspolaze navedenom imovinom.

Op¢ina Lopar je osnovana izdvajanjem iz podrucja Grada Raba 28. srpnja 2006. na
temelju odredbi Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj.
Grad Rab i Opcina Lopar su zaklju€ili Sporazum o podjeli imovine, prava i obveza koji nije
realiziran u cijelosti. Unato¢ zakljuéenom Sporazumu, dio imovine nije rijeSen te su lokalne
jedinice podnijele tuzbe nadleznom trgovackom sudu. U ozujku 2013. Grad Rab je podnio
putem nadleznog ureda drzavne uprave, zahtjev Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske
za utvrdivanje granice jedinica lokalne samouprave. Zahtjev se odnosi na pripadnost dva
manja otoka i granice dviju katastarskih opcina koje su utvrdene. Opcina Lopar je uputila
svoje ocCitovanje Povjerenstvu.
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U prosincu 2014. je sastavljen prijedlog izvansudske nagodbe prema Kkojoj
Republika Hrvatska prenosi pravo vlasnistva nad nekretninama na jednom otoku u
suvlasnistvo, odnosno vlasnistvo lokalnih jedinica, na temelju stvarnog prava koje ce
utvrditi Povjerenstvo nakon dovrSetka postupka o granici. Do obavljanja revizije Grad Rab
se nije oCitovao o prijedlogu za utvrdivanje granice. Opcina Lopar je zatraZila ranijih
godina od Republike Hrvatske zemljiSte za izgradnju poduzetniCke zone.

Op¢ina Lopar vodi pet imovinsko-pravnih sporova od kojih jedan traje sedam
godina. Vrijednosno najznacajniji spor je s hotelskim trgovackim drustvom Ccije turisticko
naselje se nalazi na podrucju Opcine, a vodi se kod nadleznog trgovackog suda.

Na nekretninama kojima upravlja i raspolaze Opcina Lopar upisano je hipotekarno
pravo poslovne banke radi osiguranja novCane trazbine u protuvrijednosti 2.000.000 EUR
od hotelskog drustva koje je ranije koristilo te nekretnine.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - prema vrsti, kolicini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opéine Lopar na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 96.100.241,00 kn te gradevinskih objekata (uredske zgrade, zgrade
vrtica i Skole, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu
8.870.569,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost
poslovnih objekata se, prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine, odnosi 6.891,00 kn. Navedena vrijednost se odnosi na vrijednost
ograde oko uredske zgrade. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost zemljiSta
ispod uredske zgrade, dok vrijednost uredske zgrade nije evidentirana. Prema vlasni¢kom
listu, u vlasnistvu Opcine je uredska zgrada s poslovnim prostorijama koje koristi Opcina,
vrti¢ i podru¢na Skola te bi trebalo procijeniti vrijednost navedene imovine i evidentirati je u
poslovnim knjigama. Za dio imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama,
vrijednost je utvrdena procjenom ovlastenog sudskog vjestaka i interne procjene koristeéi
informacije porezne uprave.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvr§ena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Lopar kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju Sporazuma o
podjeli imovine prava i obveza izmedu Grada Raba i Opc¢ine Lopar, koji nije realiziran u
cijelosti, te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Opéina Lopar nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Opc¢ina poduzima
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te je tijekom 2014. u poslovnim
knjigama evidentiran znac¢ajan dio imovine (u odnosu na 2013. vrijednost je vec¢a za viSe
od dva puta) u vrijednosti utvrdenoj procjenom ovlastenog sudskog vjeStaka. Aktivnosti za
procjenu nekretnina ovise o financijskim mogucnostima. Prema procjeni u zemljiSnim
knjigama je upisano vlasnistvo Opéine na priblizno 12 000 m? zemljista ili 40,0 %, a
uskladenost s katastrom je priblizno 85,0 %. Ranijih godina (do 2006. odnosno prije
osnivanja Opcine Lopar), obavljane su zamjene zemljista s fizickim i pravnim osobama Sto
nije provedeno u zemljiSnim knjigama i katastru te je u tijeku identifikacija takve imovine
kako bi se utvrdilo stvarno stanje i pocelo rjeSavati imovinsko-pravni odnosi. Aktivnosti na
izradi registra imovine su zapocCete s izradom kataloga imovine.

Op¢ina Lopar je ustrojila i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opc¢ina Lopar upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima
i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasni¢kih prava u
zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaZze nastaviti aktivhosti upisa prava vlasnistva u korist
Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine
Opcine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Opcine Lopar, godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom te
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom, osim godiSnjeg plana upravljanja
javnim povrSinama. Prema obrazlozZenju, uvjet za donoSenje strategije je izrada registra
imovine s ¢im se zapocelo.

Op¢ina Lopar je od 2012. do 2014. prodavala i kupovala gradevinsko zemljiste, dok
je ranijih godina dala poslovni prostor (prostoriju u uredskoj zgradi u kojoj je smjesten
jedinstveni upravni odjel) na koriStenje bez naknade te stanove u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
nekretninama utvrdeni su i internim aktima Opcine Lopar odnosno Odlukom o uvjetima,
nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine iz 2008. i Odluku o
davanju u zakup poslovnog prostora iz prosinca 2014. Odluke su objavljene u sluzbenom
glasniku koji se objavljuie na mreznim stranicama Opc¢ine. Na mreznim stranicama se
objavljuju natje€aji za prodaju zemljiSta i javni pozivi za koriStenje javnih povrsina.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasniStvu
Opc¢ine propisano je raspolaganje nekretninama (prodaja, osnivanje prava sluznosti,
osnivanje stvarnih tereta, osnivanje prava gradenja, osnivanje zaloZznog prava, zakup na
nekretninama).

Prema odluci, natje€aj raspisuje i objavljuje opcinsko poglavarstvo te donosi odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponuditelja na temelju prijedloga imenovanog Povjerenstva koje
provodi i natjeCaj. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi od 2009. prestaju s radom poglavarstva, a njihove poslove preuzimaju
zakonski predstavnici (opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, gradonacelnik Grada
Zagreba).
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Takoder, uz primjenu odredbi Zakona i odredbama Statuta Opcine Lopar, opcCinski
nacelnik moze samostalno odlucivati o stjecanju i otudivanju nekretnina Opcine Cdija
pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi godini u kojoj se odlu€uje o stjecanju i otudivanju nekretnina. O stjecanju i
otudivanju nekretnina ve¢om od vrijednosti utvrdenom izraCunom visine pojedinacne
vrijednosti, odlu€uje opcinsko vijece. S obzirom da poglavarstvo i povjerenstvo navedeno
u Odluci u o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine
ne postoje, Odluku je potrebno uskladiti sa propisima i Statutom. Na ovaj nacin upravljanje
i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Opcine, osim poslovnih prostora, nije u cijelosti
uredeno.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Lopar te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Nadalje predlaze, urediti u cijelosti nacin upravljanja i raspolaganja nekretninama (osim u
dijelu koji se odnosi na poslovne prostore) u vlasnistvu Opcine. Predlaze se Odluku o
uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine uskladiti sa
propisima i Statutom, te urediti sve oblike upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Opcéine.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Lopar je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s dva poslovna prostora
povréine 130 m? i dva stana povr§ine 107 m? ali nema potpune podatke o povrsini
gradevinskog zemljita kojim raspolaze. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od najma stanova u iznosu 3.693,00 kn i
prodaje zemljista u iznosu 6.058.140,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za
zakup poslovnih prostora u iznosu 198.242,00 kn, nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta
u iznosu 3.569.464,00 kn i zakup zemljiSta u iznosu 4.442,00 kn.

Od ukupno dva poslovna prostora povr§ine 130 m?, Opéina Lopar koristi poslovni
prostor povrine 120 m? za svoje potrebe (zgrada u kojoj se nalazi jedinstveni upravni
odjel) dok je jednu poslovnu prostoriju u istoj zgradi povrsine 10 m? dodijelila na koristenje
braniteljskoj udruzi bez naknade.

Op¢ina je zakupila dva poslovna prostora za potrebe djelovanja kulturno-
umjetnickog drustva i djelatnosti luCke kapetanije. Na temelju Sporazuma o podjeli imovine
prava i obveza izmedu Grada Raba i Opcine Lopar, Opcini su pripala dva stana. Sa
zasti¢enim najmoprimcima su zaklju€eni ugovori o najmu s utvrdenom najamninom.
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Prema Prostornom planu uredenja OpcCine Lopar iz 2011., izgradnja sportsko-
rekreacijske dvorane planirana je na deset katastarskih Cestica. Opéinsko vije¢e je u
srpnju 2011. donijelo odluku o kupnji navedenih Cestica po cijeni u protuvrijednosti
70 EUR/m?. Navedene &estice su kupljene i placene do konca sije¢nja 2012. te je Opéina
upisana kao vlasnik. Opc¢ina Lopar je zakljuCila s fiziCkim osobama 22. srpnja 2011.
ugovore o kupnji Sest katastarskih Cestica (katastarska opcina Lopar, katastarske Cestice
409, 410, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422) ukupne vrijednosti 148.400 EUR
(1.106.214,00 kn). O stjecanju i otudivanju nekretnina ve¢om od vrijednosti utvrdenom
izraCunom visine pojedinacne vrijednosti, odlucuje Opcinsko vije¢e. Prije potpisivanja
ugovora o kupnji navedenih zemljista, pribavljene su prethodne suglasnosti natpolovi¢ne
vecine Clanova opcinskog vije¢a te je za navedeno donijeta odluka opcinskog vije¢a 27.
srpnja 2011.

Prema sastavljenom pregledu, Opcina je radi izgradnje sportske dvorane kupila jo$
Sest katastarskih Cestica ukupne vrijednosti 129.640 EUR (968.788,00 kn), na temelju
odluka opcinskog vijeca.

Odlukama opc¢inskog nacelnika iz rujna 2014. kupljene su zemljiSne Cestice ukupne
vrijednosti 89.180,00 kn, radi uredenja zemljiSta blizu radne zone. Prema objasnjenju,
Hrvatske ceste su radi izgradnje drzavne ceste kupile dio katastarskih Cestica, a Opcina
drugi dio, dok parcelizacija nije provedena. Prema odluci, cijena zemljiSta je utvrdena u
iznosu 245,00 kn/m?.

Prije kupnje i prodaje zemljista nisu napravljene planovi i analize kojima bi se
odredile nekretnine potrebne za kapitalne projekte Opcine te utvrdili rashodi potrebni za
realizaciju.

Takoder, Opcina je od 2012. do 2014. kupovala zemljiSte za potrebe izgradnje
cesta, pjeSaCkog puta i groblja, te je koristila pravo gradenja u zoni gospodarenja
otpadom. Navedene kupnje zemljista obavljene su na temelju ugovora u skladu s
odgovarajuc¢im odlukama.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. S obzirom na znacajna sredstva koja
je Op¢ina ulozila u formiranje zemljiSta za kapitalne projekte Opcine, predlaze se sastaviti
planove i analizu isplativosti i ekonomske opravdanosti navedenih oblika upravljanja
nekretninama u vlasnistvu Opcine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Lopar je imala sedam zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i dijelom internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Lovran

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Opcina Lovran kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povrsina Opéine je 21 km? i obuhvaéa pet naselja sa 4 101 stanovnika. Opéina
Lovran razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 494.155.076,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 2.972.496,00 kn ili 0,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
410.309.281,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 83.845.795,00 kn.

U tablici broj 79 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Lovran na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 79
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Lovran
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 365.970.104,00 | 367.037.776,00 367.173.067,00
2. Gradevinski objekti 35.808.199,00 35.404.321,00 34.496.142,00
3. Imovina u pripremi 15.057.838,00 6.016.278,00 6.794.400,00
4. Druga imovina 4.118.527,00 2.134.069,00 1.845.672,00
Ukupno 420.954.668,00 | 410.592.444,00 410.309.281,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Lovran koncem 2012. manja je u odnosu
na 2012. za 10.362.224,00 kn ili 2,5 %, a koncem 2014. manja je za 283.163,00 kn ili
0,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
410.309.281,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje s
89,5 %, gradevinski objekti s 8,4 %, imovina u pripremi s 1,7 % i druga s 0,4 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne prostore, stanove, objekte komunalne
infrastrukture i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi najvec¢im dijelom
se odnosi na ulaganja vezana uz zgradu koja je kupljena i ureduje se za drustveni dom, te
na izgradnju stanova u sklopu poticajne stambene izgradnje i ulaganja na komunalnoj
infrastrukturi. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i opremu, prostorno-
plansku dokumentaciju i drugu nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja,ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 9.193.521,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemlji§ta) ostvareni su u iznosu 3.296.618,00 kn, Sto Cini
35,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 80 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcéine Klana za 2012., 2013. i
2014.
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Tablica broj 80
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Lovran za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 | 4.041.883,00 107.085,00

2. Zakup poslovnih prostora 2.386.451,00 | 2.028.513,00 | 1.890.006,00

3. Prodaja stanova 490.851,00 | 435.000,00 | 492.867,00

4. Najam stanova 30.300,00 32.411,00 32.075,00

5. Prodaja zemljista 10.434.632,00 | 470.337,00 | 440.396,00

6. | Drugi oblici raspolaganja poslovnim 340.692,00  344.860,00 | 334.189,00

prostorlma, stanovima i zemljlstem
Ukupno 13.682.926,00 | 7.353.004,00 | 3.296.618,00

Op¢ina Lovran je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 24.332.548,00 kn.

Prema podacima Opcine Lovran na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 78 poslovnih
prostora, 18 stanova te 550 085 m? gradevinskog zemljista. Za dio zemlji$ta koja je Opéina
stekla razdruzivanjem i podjelom imovine s jo$ tri lokalne jedinice, provodi se postupak
upisa vlasnistva u zemljiSne knjige. Kako navedena imovina nije evidentirana u poslovnim
knjigama Opcina ne raspolaze to¢nim podacima o ukupnom zeml;jistu koje posjeduje.

U tablici broj 81 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova
Opcine Lovran od 2012. do 2014.

Tablica broj 81
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Opcine Lovran dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 80 78 78
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 8412 8 359 8 359
Il. Stanovi
1. Broj stanova 18 18 18
2. Povrsina stanova u m” 1037 1037 1037
ll. Zemljiste
1. | Povrina zemljista u m” | - | - | 550 085

Od 2001. Opcina Lovran vodi pet upravnih postupaka i 25 sudskih postupaka.
Upravni postupci se uglavhom vode zbog povrata imovine ili utvrdivanja naknade za
oduzetu imovinu. Postupak povrata imovine je pokrenut za zgradu drustvenog doma Cije
poslovne prostorije koriste udruge za obavljanje djelatnosti za koju su osnovane. Sudski
postupci se vode zbog utvrdivanja prava vlasnistva ili sluznosti, predaje u posjed te u
jednom slucaju za naplatu potrazivanja.

Opcina Lovran ne koristi imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske.



214

Radi osiguranja novCane trazbine, u korist poslovne banke je upisano zaloZno
pravo na dvije katastarske Cestice u iznosu 5.000.000,00 kn i zgradi u protuvrijednosti
608.231 EUR Ssto, uz primjenu srednjeg teCaja Hrvatske narodne banke na dan 31.
prosinca 2014. (1 EUR = 7,661471 kn) iznosi 4.659.944,00 kn, te ukupno 9.659.944,00 kn.
Zalozno pravo je upisano na nekretninama Ccija je vrijednost u poslovnim knjigama
iskazana u iznosu 30.847.086,00 kn i €ini 7,7 % ukupne vrijednosti nekretnina.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Lovran na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 367.173.067,00 kn te gradevinskih objekata (poslovni prostori, stanovi,
infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u iznosu 34.496.142,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
10.259.105,00 kn ili 29,7 %, a na sadasnju vrijednost stambenih objekata 1.352.906,00 kn
ili 3,9 %.

Ustrojena je analiticka evidencija imovine u kojoj je imovina iskazana prema vrsti,
koli€ini i vrijednosti te analiticke evidencije zakupa poslovnih prostora i najma stanova
kojom su obuhvaceni podaci o zakupnicima i najmoprimcima te iznosu ugovorenih,
obraCunanih i naplaéenih zakupnina i najamnina. Opc¢ina Lovran vodi evidenciju s
podacima o cijenama nekretnina iz ugovora o kupoprodaji u kojima je prodavatel;j ili kupac.
Podaci o cijenama se daju, na temelju upita osobama odredenim odredbama navedene
Uredbe u svrhu izrade procjembenih elaborata.

Obavljen je godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
Op¢ina je popisala zemljista u svom vlasnistvu, odnosno ona zemljiSta za koje je u tijeku
upis vlasnistva. Od 2011. do 2015. Opé¢ina je u zemljiSnim knjigama upisala vlasnistvo nad
nekretninama ukupne povrsine 349 032 m?. Radi se o nekretninama koje su bile u
vlasnistvu nekadasnje Opcine Opatija od koje su nastale Cetiri lokalne jedinice izmedu
kojih je i Opcina Lovran.
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Na temelju sporazuma o razdruzivanju, svaka lokalna jedinica je preuzela zemljiSte
unutar katastarskih opcéina na svome teritoriju. Stanovi, poslovni prostori i ostali
gradevinski objekti su pripali jedinicama lokalne samouprave na €ijem se podrucju nalaze.
Ovlasteni sudski vjestak procijenio je navedene nekretnine u protuvrijednosti 57.202.364
EUR, Sto uz primjenu srednjeg teCaja Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca 2014.
(1 EUR = 7,661471 kn) iznosi 438.254.256,00 kn. Prema procjeni, u poslovnim knjigama
je evidentirano 75,0 % svih nekretnina u vlasniStvu Opcine te je u tijeku postupak
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Op¢ina Lovran je poduzela aktivnosti za ustrojavanje evidencije (registra) imovine
koja osim propisanih knjigovodstvenih podataka sadrzi i druge podatke vezane uz
upravljanje i raspolaganje imovinom. Na mreznim stranicama je objavljen popis nekretnina
u vlasnistvu Opcine s podacima o zemljiSnim Cesticama, naCinu uporabe Cestice ili zgrade
i povrSini. Osim toga, Opcina je ustrojila geografski informacijski sustav koji sadrzi digitalnu
snimku topografije podrucja opcine. Unutar navedenog sustava prikazan je urbanisticki
plan uredenja Opcine, katastarske Cestice prema broju i vlasniStvu, zgrade s kuénim
brojevima te nerazvrstane ceste. U planu je povezivanje svih evidencija o nekretninama.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Lovran nije ustrojila registar
imovine.

Opcina Lovran kontinuirano provodi aktivnosti za upis nekretnina u zemljiSne knjige.
Procijenjeno je da je u zemljiSne knjige upisano vlasnistvo Opc¢ine za 75,0 % nekretnina.
Prema obrazlozZenju, zemljiSno knjizni odjel nije redovito prosljedivao podatke u katastar te
podaci u zemljiSnim knjigama i katastru nisu uskladeni. Opcina nije donijela plan aktivnosti
rjeSavanja imovinsko- pravnih odnosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti aktivhosti vezano uz popis imovine kojom
Op¢ina Lovran upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih
prava u zemljiSnim knjigama.
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U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se i nadalje
poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaZze nastaviti aktivhosti upisa prava vlasnistva
u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi
registar imovine Opcine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i
za donoS$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i
godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Lovran, godiSnjih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti za njihovo
donosenje. Za dio nekretnina je utvrdena namjena prostorno planskom dokumentacijom,
te je, prema obrazlozenju, u planu klasifikacija nekretnina prema uporabnim kategorijama
(za potrebe lokalne jedinice, opce i javne potrebe, zakup, prodaja i sli¢no). Opcina je u
srpnju 2012. sastavila popis poslovnih prostora namijenjenih kupoprodaji.

Opéina Lovran je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, davala stanove u najam, prodavala poslovne prostore i stanove
te kupovala i prodavala gradevinsko zemljiste.

Opéina Lovran je donijela 1995. Odluku o raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Opc¢ine s izmjenama i dopunama Odluke u razdoblju 1998.-2014. U veljaci 2015. je
donesena nova Odluka. Navedenim odlukama je uredena prodaja, zamjena, zasnivanje
stvarnih sluznosti ili tereta na nekretninama, uspostava prava gradenja, razvrgnuca
suvlasniCke zajednice zamjenom nekretnina i isplatom, darovanje nekretnina te zakup ili
najam nekretnine. U 1997. je donesena Odluka o poslovhom prostoru s izmjenama i
dopunama odluke u razdoblju 2003.-2011., a tijekom 2012. Odluka o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora s izmjenama i dopunama Odluke u 2013. i 2014. ProciSc¢eni tekst
Odluke je sastavljen tijekom 2015. Navedenim odlukama je uredeno zasnivanje i
prestanak zakupa, medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika te kupoprodaja
poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine. Opc¢ina Lovran je 1998. donijela Odluku o davanju
stanova u najam s izmjenama i dopunama Odluke u razdoblju 2008.-2014.
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U svibnju 2014. je donesen cjenik prema kojem je utvrdena visina naknade za
koriStenje zemljista u vlasnistvu Opcine. Odluke su objavljene u sluzbenom glasilu Opéine
Lovran i na mreznim stranicama Opcine. Nacin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju
imovinom nije propisan. U skladu s opcinskim odlukama, javni natjeCaji za prodaju ili
davanje u zakup nekretnina su javno objavljeni. Osim toga, u okviru godiSnjeg izvjeSc¢a
opcinski nacelnik je obavijestio o prodajama i kupnjama nekretnina u 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Lovran te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuc¢i propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, uinkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne strateske cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Lovran je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 78 poslovnih prostora
ukupne povréine 8 359 m? 18 stanova ukupne povr§ine 1 037 m? te 550 085 m?
gradevinskog zemljiSta. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
zemljista (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine.

U srpnju 2012. Opcinsko vijece je donijelo odluku s popisom 15 poslovnih prostora
namijenjenih prodaji. U popisu je navedena povrSina poslovnog prostora i procijenjena
vrijednost. Prema odluci, predmet prodaje su unutarnje prostorije poslovnih prostora, dok
prostori ispred prostora-terase, ostaju u vlasniStvu Opcine. Popis prostora namijenjenih
prodaji objavljen je u javhom tisku. Pravo prvenstva kupnje imaju zakupci koji u roku
podnesu zahtjev za kupnju te su podmirili sve zakonske obveze i druge obveze iz
poslovanja (zaposlenici, dobavljaci). Istovremeno s prodajom Opcina je za pojedine
prostore poduzela aktivnosti za sredivanje imovinsko-pravnih odnosa (legalizacija,
utvrdenje zemljista koje sluzi redovnoj upotrebi zgrada u kojima se poslovni prostori nalaze
i etaziranje).

U 2013. i 2014. Opcina je prodala Cetiri poslovna prostora navedena u popisu. S
kupcima su zaklju€eni ugovori o kupoprodaji. Tri poslovna prostora su kupili dotadasnji
zakupnici, a u jednom slu€aju dotadasnji zakupnik nije koristio pravo prvenstva te je
prostor prodan drugom kupcu. Dva kupca su podmirila obveze prema ugovoru u cijelosti u
iznosu 635.838,00 kn. Prodaja poslovnog prostora u vrijednosti 484.553,00 kn obavljena je
uz obro¢nu otplatu na pet godina, te je ugovorena vrijednost uvec¢ana za kamatu i iznosi
535.426,00 kn. Kupac uredno podmiruje obveze te je do konca 2014. uplatio 133.856,00
kn i ostaje mu za platiti 401.570,00 kn. U prosincu 2013. je prodana nekretnina ukupne
povréine 272,68 m?, u naravi restoran i prateée prostorije koji su smjesteni na jednoj etaZi
poslovnog objekta.
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U skladu s ugovorom, kupac je platio 3.378.835,00 kn, a ostatak u iznosu
1.664.202,00 kn je u obvezi platiti 15 dana nakon provedbe parcelacijskog i etaznog
elaborata u zemljiSnim knjigama i zaklju€enja dodatka ugovoru, $to nije provedeno.

U studenome 2012. Opcina je kupila poslovni prostor od fiziCke osobe te je u
imovini evidentirala poslovni prostor u vlasnistvu Opcine koji nije ranije bio u poslovnim
knjigama. Kupljeni poslovni prostor se nalazi unutar zidina Starog grada te ima status
kulturnog dobra. Uz primjenu odredbi Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara,
opcinsko vijece je donijelo odluku kojom se prihva¢a pravo prvokupa navedene imovine.
Prostor je kupljen po cijeni 229.278,00 kn.

Od ukupno 78 poslovnih prostora povrSine 8 359 m? jedan poslovni prostor
povrsine 291 m? koristi Opéina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povr§ine 961 m?
koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine bez plaéanja zakupnine, dva prostora
povrsine 187 m? koriste knjiznica i javna ustanova bez plaédanja zakupnine, 12 prostora
povr§ine 915 m? koji se nalaze u druStvenom domu koriste udruge bez placanja
zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 5 m? Koristi politiCka stranka uz plac¢anje
zakupnine, 44 poslovna prostora povrSine 4 730 m? koriste drugi pravni subjekti uz
placanje zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 100 m? se odnosi na koncesiju za
gospodarsko koriStenje starogradske Kule (organizirani obilasci i posjeti s prezentacijom
izloZzaka uz obavljanje poslova turistiCke agencije), a 15 poslovnih prostora povrSine
1 170 m? se ne koristi.

Op¢ina Lovran je sa zakupcima poslovnih prostora zaklju€ila ugovor kojim su
uredeni uvjeti koriStenja poslovnih prostora, zakupnina i drugo u skladu s opcinskim
aktima. U 2014. ukupno obraCunana zakupnina iznosi 2.479.321,00 kn, odnosno, bez
poreza na dodanu vrijednost, obraCunana zakupnina iznosi 1.957.750,00 kn.

Opéina je s trgovackim drustvom, knjiznicom i javnhom ustanovom te udrugama,
zakljucila ugovore o koristenju bez naknade, ali uz plac¢anje rezijskih troSkova. Za udruge
se navedeni troSkovi podmiruju iz sredstava za sufinanciranje rada udruga (tekuce
donacije) koji su utvrdeni Programom javnih potreba. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama, koji je bio na snazi do 1. listopada Zakona o udrugama, programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge, koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. Navedene
Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim
navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele
nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama
koje provode programe i projekte.

U razdoblju od 2012. do 2014. rashodi za zakup poslovnih prostora ostvareni su u
iznosu 50.453,00 kn. Opcina Lovran koristi galerijski prostor za Cuvanje umjetnickih slika
te skladisni prostor za Cuvanje maketa brodova. Sa zakupodavcima su zaklju€eni ugovori.
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Tijekom 2014. Opcina Lovran je, na temelju odluka opcinskog vije¢a, prodala stan i
dva dijela nekretnina stambene namjene. U skladu s ugovorima kupci su platili ugovorenu
cijenu u iznosu 492.867,00 kn.

U razdoblju od 2012. do 2014. unutar rashoda za nabavu stanova evidentirana su
ulaganja prema Programu drustveno poticanje stanogradnje te procijenjene vrijednosti
imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama. Opcinsko vijece je donijelo u
prosincu 2014. odluku o kupovini jedanaest stanova za stambeno zbrinjavanje socijalno
ugrozene gradane ukupne povrsine 848,85 m® Prema ugovoru s Agencijom za pravni
promet i posredovanje nekretninama, kupoprodajna cijena stanova u protuvrijednosti
372.061 EUR umanjena je za ulaganja Opcine u protuvrijednosti 103.366 EUR i iznosi
protuvrijednost 268.695 EUR. Radi kupnje stanova Opcina Lovran se zaduZzila kod
poslovne banke. Koncem 2014. Opéina Lovran ima 18 stanova ukupne povrsine 1 037 m?
koje koriste zasticeni najmoprimci na temelju ugovora.

Koncem 2014. Opcina Lovran je raspolagala s 550 085 m? gradevinskog zemljista.
Navedeni podaci odnose se na zemljite u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine. Opc¢ina Lovran
je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 11.345.365,00 kn,
prihode od zakupa zemljiSta u iznosu 201.816,00 kn i rashode za nabavu zemljidta i
povecanje vrijednosti zemljista u iznosu 18.313.921,00 kn.

U studenome 2009. Opcinsko vije¢e je donijelo odluku o zamjeni nekretnina u
vlasniStvu Opcine s nekretninama u vlasniStvu pravne osobe. Navedenom zamjenom
Op¢ina dobiva zemljiSte za prosirenje sportsko-rekreacijske zone i formiranje okucnica s
pristupnim putem stambenim gradevinama, a s druge strane daje zemljiSte za izgradnju
trgovackog centra. Na temelju odluke opcinskog vije¢a, Opéina Lovran je s pravnom
osobom u studenome 2012. zaklju€ila ugovor, a u ozujku 2013. dodatak ugovoru prema
kojem su zamijenjene nekretnine procijenjene vrijednosti 10.305.581,00 kn. U navedenom
razdoblju Opcina je prodavala zemljite radi formiranja okucénica, a nabavljala zemljiste
radi proSirenja groblja, izgradnje komunalne infrastrukture, izgradnje stanova, izgradnje
sportskog centra i za druge namjene.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opc¢ina Lovran je imala 12 zaposlenih (deset u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika) te dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Malinska Dubasnica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Malinska DubasSnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Primorsko-goranske Zupanije. Povr§ina Opéine je 39 km?, a obuhvaé¢a 21 naselje s 3 134
stanovnika. Opcina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u petu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 236.141.022,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 5.089.411,00 kn ili 2,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
146.466.016,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 89.675.006,00 kn.

U tablici broj 82 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Malinska
Dubas$nica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 82
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Malinska Dubasnica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 41.774.536,00 45.339.725,00 47.901.391,00
2. Gradevinski objekti 83.783.897,00 86.792.278,00 94.936.334,00
3. Imovina u pripremi 3.910.569,00 4.153.626,00 1.432.401,00
4. Druga imovina 4.111.743,00 2.716.995,00 2.195.890,00
Ukupno 133.580.745,00 | 139.002.624,00 146.466.016,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Malinska Dubasnica koncem 2013. veca je
u odnosu na 2012. za 5.421.879,00 kn ili 4,0 %, a koncem 2014. za 7.463.392,00 kn ili
5,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
146.466.016,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 64,8 %, zemljiste s 32,7 %, druga imovina s 1,5 % i imovina u pripremi s
1,0 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte (uredski objekti,
Skolska sportska dvorana, obrazovne institucije), nerazvrstane ceste, javnhu rasvjetu,
ulaganja u pomorsko dobro i luke i druge objekte (stambene objekte, groblja, objekte
vodovoda, kanalizacije, oborinske i sanitarne kanalizacije). Vrijednost druge imovine
odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na
nematerijalnu imovinu i prometne i druge objekte €ija je izgradnja u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 33.065.768,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 4.861.045,00 kn, $to
¢ini 14,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 83 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Malinska Dubasnica za 2012., 2013.
i 2014.
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Tablica broj 83
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Malinska Dubasnica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 844.439,00 809.555,00 864.564,00

2. Prodaja stanova 35.625,00 29.228,00 2.408.361,00

3. Najam stanova 4.797,00 4.469,00 4.260,00

4. Prodaja zemljidta 384.072,00 2.699.779,00 1.583.860,00

Ukupno prihodi 1.268.933,00 3.543.031,00 4.861.045,00

Op¢ina Malinska Dubasnica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
9.673.009,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine Malinska Dubas$nica, na koncu 2014. Opcina raspolaze s
24 poslovna prostora, devet stanova te 150 323 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 84 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine Malinska Dubasnica.

Tablica broj 84
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Malinska Dubasnica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 23 23 24
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 839 839 869
Il. Stanovi
1. Broj stanova 6 6 9
2. Povrgina stanova u m” 360 360 519
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 150 323

U tijeku je 12 sudskih sporova pojedinacne vrijednosti od 3.010,00 kn do
2.718.385,00 kn radi utvrdivanja prava vlasnistva i predaje u posjed, prava na naknadu za
deposedirano zemljiSte i slicno. U osam sporova Opc¢ina Malinska Dubas$nica je tuzenik, a
u ostalima tuzitelj.

Opéina je u 2013. od Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom zatrazila
dodjelu nekretnine na koriStenje u svrhu organiziranja parkiraliSnog prostora. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2015.) nije dobiven sluzbeni odgovor.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Malinska Duba$nica na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljiSta u iznosu 47.901.391,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih
objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 94.936.334,00
kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih
objekata se, prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine, odnosi 30.318.969,00 kn ili 31,9 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Malinska
Dubasnica kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na
temelju sukcesije odnosno podjele imovine bivSse Opcine Krk (sukcesija do vremena
obavljanja revizile nije zavrSena) te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nisu evidentirane sve nekretnine koje pripadaju ili bi trebale pripadati
Opéini, posebice zemljiSne Cestice. Opcina ne raspolaze cjelovitom evidencijom zemljista,
u imovini je dijelom evidentirano zemljiSte na kojemu su vrSene odredene transakcije
(kupnja/prodaja), bez kategorizacije na gradevinsko i poljoprivredno. U 2014. Opcina je
trgovackom drustvu prodala dio zemljiSne Cestice povrSine 495 m? u ugovorenoj vrijednosti
784.139,00 kn (1.584,00 kn/m?). ZemljiSte nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama
Opcine.

Iz navedenog proizlazi da Opc¢ina Malinska Dubasnica nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na
rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
zapocete u ranijim godinama. Prema podacima, proveden je terenski dio nove katastarske
izmjere, te se oCekuje pocetak izlaganja nove katastarske izmjere i obnove zemljiSnih
knjiga. Zbog neazurnosti katastra u provedbi rieSenja opcinskog suda, veliki dio nekretnina
koji je u zemljiSnim knjigama upisan kao vlasnistvo Opcine, nije upisan u katastar.
Postotak uskladenja procijenjen je na 40,0 %.
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Za dio imovine koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i vrijednosti su utvrdene procjenama sudskih vjestaka te internom
procjenom odnosno usporednom metodom u kojoj su koriStene, izmedu ostalog, dostupne
informacije o trziSnoj vrijednosti imovine te od Porezne uprave.

Op¢ina Malinska Dubas$nica je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). U drugoj polovici 2014. je ustrojila registar nekretnina kojim su obuhvaceni
podaci o poslovnim prostorima, stanovima, dijelu zemljiSta u vlasniStvu Opcine (za koji je
rijeSen imovinsko pravni status) prema stanju iz zemljiSnih knjiga. Registar obuhvaca
osnovne podatke o jedinicama imovine, o procijenjenoj vrijednosti, nacinu i datumu
stjecanja, funkciji, namjeni, broju i povrSini katastarske Cestice, katastarske i druge
podatke. Registrom nisu obuhvaceni cjeloviti podaci o zemljiStu na podru€ju Opcine i drugi
podaci, ali se provode aktivhosti za njihovo evidentiranje. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine, propisan je nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opc¢ina Malinska Dubasnica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima. Predlaze se nastaviti s aktivnostima unosa
podataka i vodenja registra imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za dono$enje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom
(strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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Predlaze se nastaviti s postupcima upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama za nekretnine koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru te evidentiranja podataka o zemljiStu i drugim nekretninama
u poslovnim knjigama. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i tonosti podataka,
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Malinska Dubasnica, godiSnjih
planova upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice
upravljanja imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata
kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i
raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godidnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Prema
podacima, strategiju planira donijeti nakon dovrSetka postupaka evidentiranja imovine.

Op¢ina Malinska Dubasnica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup
i stanove u najam. Prodavala je i kupovala gradevinsko zemljiSte, obavljala zamjene
nekretnina (objekata i zemljista), te koristila zemljiSta drugih na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Malinska Dubas$nica odnosno Odlukom o gospodarenju nekretninama, Odlukom o
davanju u zakup poslovnog prostora i Odlukom o davanju stanova u najam. Odlukom o
gospodarenju nekretninama propisani su prodaja, zamjena, zasnivanje stvarnih sluznosti
ili tereta na nekretninama, prava gradenja, razvrgnuéa suvlasni€ke zajednice i darovanje
nekretnina te zakup ili najam nekretnine. Nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine nadlezna tijela
mogu raspolagati na osnovi javnog natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni.
Odredeno je da se pocetna cijena nekretnine utvrduje na osnovu procjene ovlastenog
sudskog vjeStaka ili porezne uprave. Odlukom nisu detaljnije uredeni uvjeti, postupci i
mjerila zamjene nekretnina, te postupanje nadleznih tijela.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora uredeni su nacin obavljanja
djelatnosti u poslovnom prostoru, zasnivanje i prestanak zakupa te odredivanje visine
poCetne zakupnine. Prodaja, kupnja te zamjena nekretnina, kao i davanje u zakup
poslovnih prostora obavljano je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno
opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i internih akata.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcline Malinska
Dubasnica te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije. Takoder se predlaze internim aktom urediti uvjete, postupke i mjerila
zamjene nekretnina, te postupanje nadleznih tijela. DonoSenjem navedenih dokumenata
Op¢ina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju
imovinom uvazavajuci propisana nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoro¢ne
strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se odnose na oc€uvanje
imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Malinska Dubasnica je na koncu 2014. upravijala i raspolagala s 24
poslovna prostora povrSine 869 m?, devet stanova povrSine 519 m? i 150 323 m?
gradevinskog zemljista. Opcina je za poslovne prostore i stanove utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i ustrojila je evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine, ali do sada nisu
uneseni podaci o rashodima. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 2.518.558,00 kn, prodaje stanova i stambenih objekata u iznosu
2.473.214,00 kn, najma stanova u iznosu 13.526,00 kn i prodaje zemljista u iznosu
4.667.711,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovno stambenog
objekta u iznosu 4.145.727,00 kn, nabavu (kupnju) zemljiSta u iznosu 10.405.542,00 kn i
rashodi za zakup zemljista u iznosu 211.025,00 kn.

Na temelju provedenog javnog natjeCaja i odluke vije¢a, Opcina je u prosincu 2014.
zamjenom nekretnina stekla stambeno poslovnu gradevinu s tri stambene jedinice i jednim
poslovnim prostorom povrSine 1 199 m2. U zamjenu za navedeni objekt u vlasnistvu fiziCke
osobe, procijenjene vrijednosti 541.113,74 EUR (4.145.727,00 kn), Opc¢ina je dala
pomocni objekt (s garazom) i okuénicu povrSine 978 m? u svom vlasnistvu, procijenjene
vrijednosti 309.057,84 EUR (2.367.838,00 kn). U skladu s ugovorom, Op¢ina je nadoplatila
razliku u cijeni u iznosu 220.000 EUR (1.685.524,00 kn), dok je ostatak u iznosu 12.055,90
EUR (92.366,00 kn) utvrden kao darovanje. Procjenu trZisnih vrijednosti nekretnina obavio
je sudski vjeStak za graditeljstvo. Prema odluci vijeCa, svrha zamjene je gospodarski
interes Opcine, jer je stjecanjem vlasniStva na navedenom objektu i oku¢nici Opcina dobila
stambeni i poslovni prostor te okucnicu za potrebe javnog parkiralista na podrucju uzeg
centra. Do dana obavljanja revizije, osim poslovnog prostora koji je dan u zakup, steceni
objekt nije priveden svrsi i proracunom za 2015. nisu planirani rashodi za navedenu
namjenu. Tri stambene jedinice povrSine 193 m? su izvan uporabe.

Zbog nedostatka parkiraliSnog prostora u ljetnim mjesecima te potrebe organiziranja
javnog parkiralista, Opc¢ina na temelju zaklju€enih ugovora kao zakupnik koristi zemljista
privatnih osoba. Od 2012. do 2014. je po navedenom osnovu ostvarila rashode za zakup
zemljista u iznosu 211.025,00 kn.
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Od ukupno 24 poslovna prostora povrSine 869 m?, 23 prostora povrSine 844 m?
dana su u zakup subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan
poslovni prostor povrSine 25 m? je izvan uporabe. Za navedeni prostor ugovor o zakupu je
istekao i raskinut je po sili zakona. Op¢ina je pokrenula sudski postupak zbog koristenja
prostora protivno ugovorenoj namjeni. Za potrebe tijela opCinske uprave, Opcina Koristi
poslovnu zgradu u vlasnistvu Republike Hrvatske koju je dobila na uporabu odlukom Vlade
Republike Hrvatske iz 1994.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, poslovni
prostori su davani u zakup na temelju javnih natje€aja provedenih dijelom u ranijim
godinama, zakupnicima su ponudeni ugovori jer su izvrSavali dotadasnje ugovorne obveze
i zaklju€ivani su novi ugovori.

Koncem 2014. Opc¢ina Malinska Dubas$nica je upravljala i raspolagala s devet
stanova ukupne povrsine 519 m?, od kojih su tri stana povrSine 130 m? dana u najam
zasti¢enim najmoprimcima, a Sest stanova povrSine 389 m? je izvan upotrebe i nisu u
2015. dani u najam. Od navedenih stanova izvan upotrebe, tri stana se nalaze u
novosteCenom stambeno poslovnom objektu koji ve¢im dijelom nije priveden svrsi, za dva
je, prema obrazloZenju, u tijeku rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, dok se jedan stan
planira Koristiti za potrebe opcéinske uprave (poslovi izlaganja katastarske izmjere). Prema
podacima, Opcina je u 2012., 2013. i 2014. raspolagala s tri stana povrSine 230 m? koja
nisu bila u uporabi, a zamjenom je stekla objekt s tri stana povrSine 193 m? koja takoder
nisu u uporabi. Prije stjecanja objekta zamjenom (i nadoplatom), nije obavljena analiza
kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine u
odnosu na druge oblike (uzimanje u zakup, prenamjena odnosno KkoriStenje vlastitih
nekretnina, izgradnja) i nije sastavljena procjena rashoda potrebnih za stavljanje objekta u
funkciju.

Opéina Malinska Dubasnica je od 2012. do konca 2014. prodavala i kupovala
zemljiste te obavljala zamjene nekretnina (objekata i zemljiSta). Prodaja i zamjena
nekretnina obavljana je na temelju javnih natjeaja radi formiranja okucnica i gradevinskih
parcela odnosno izgradnje objekata od interesa za Opcinu, a kupnja takoder radi izgradnje
kapitalnih objekata, djecjeg vrti¢a, prometnica, obalnih staza, parkiralista, groblja, javnih
povrSina, na temelju odluka opéinskog vijeca uz primjenu odredbi Statuta. Kupoprodajne
cijene i cijene zamijenjenih nekretnina utvrdene su procjenom sudskog vjeStaka. Prema
podacima, koncem 2014. Opcina Malinska Dubasnica je raspolagala s 150 323 m?
zemljista. Opc¢ina ne raspolaze cjelovitom evidencijom zemljista i nema podatke o
izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog
gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaZze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opdéina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo) te se predlaze prije zamjene nekretnina sastaviti analizu kojom
bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine i utvrditi
mogu li se djelatnosti zbog kojih se mijenjaju nekretnine obavljati koriste¢i postojece
nekretnine Opcine.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Malinska Dubasnica je imala 17 zaposlenika (15 u
jedinstvenom upravnom odjelu i dva duznosnika) i jednu osobu na osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Matulji

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Matulji kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Opcine je 176 km? i obuhvaca 23 naselja sa 11 246 stanovnika. Opcina
se razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 618.528.783,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 19.921.091,00 kn ili 3,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
476.847.613,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 141.681.170,00 kn.

U tablici broj 85 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Matulji na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 85
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Matulji
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 37.399.559,00 | 314.475.831,00 | 315.036.463,00
2. | Gradevinski objeki 81.366.854,00 | 85.859.385,00 | 126.543.863,00
3. | Imovina u pripremi 138.565.284,00 | 65.827.862,00 30.446.318,00
4. | Druga imovina 2.486.405,00 2.583.555,00 4.820.969,00
Ukupno 250.818.102,00 | 468.746.633,00 | 476.847.613,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Matulji koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 208.928.531,00 kn ili 80,4 % zbog unosa zemljista koje je dobiveno od Republike
Hrvatske za izgradnju poslovne zone, a koncem 2014. vec¢a je za 8.100.980,00 kn ili 1,7 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
476.847.613,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje sa
66,1%, gradevinski objekti s 26,5 %, imovina u pripremi sa 6,4 % i druga imovinas 1,0 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u gradevinske i druge objekte,
postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu za objekte Cija je izgradnja u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 61.477.921,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 2.382.821,00 kn, $to
¢ini 3,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 86 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem Opc¢ine Matulji za 2012., 2013.
i 2014.



Tablica broj 86
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Matulji za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 1.448.139,00 1.423.169,00 1.705.017,00
2. Najam stanova 21.051,00 37.391,00 16.457,00
3. Prodaja zemljidta 757.364,00 350.830,00 624.815,00
4. Zakup zemljiSta 47.495,00 38.597,00 36.532,00

Ukupno 2.274.049,00 1.849.987,00 2.382.821,00

Op¢ina Matulji je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 6.506.857,00 kn.

Prema podacima Opcine Matulji, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 79 poslovnih
prostora, 17 stanova te 1 645 342 m? gradevinskog zemljista (prema podacima iz
poslovnih knjiga). Prema podacima iz poslovnih knjiga vrijednost poslovnih prostora iznosi
22.321.093,00 kn, vrijednost stanova 720.588,00 kn i zemljista 315.036.463,00 kn.

U tablici broj 87 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opcine Matulji.

Tablica broj 87
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Opcine Matulji na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 68 73 79
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 9878 10 032 9878
Il. Stanovi
1. Broj stanova 17 17 17
2. Povr$ina stanova u m® 1059 1059 1059
. Zemljidte
1. | Povrina zemlji$ta u m” | 116 734 | 1642 256 | 1645 342

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Opcine Matulji nisu upisane hipoteke. Opcina
Matulji vodi 24 sudska spora u vezi nekretnina u vrijednosti od 10.000,00 kn do
1.300.000,00 kn, od kojih je u devet slu€ajeva Opcina Matulji tuzitelj. Nadalje, pred
Uredom drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji, Sluzbi za imovinsko pravne
poslove vode se postupci radi povrata tri poslovna prostora prema zahtjevima prijasnjih
vlasnika, a na temelju odredbi Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine.

Opéina Matulji je 2014. DrZzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
dostavila prijavu na Projekt 200 kojim je od Republike Hrvatske zatraZila Cetiri nekretnine:
muzej, zgradu podru¢ne Skole, zemljiste za proSirenje groblja te zemljiste za izgradnju i
organiziranje zone sportsko rekreacijske namjene. Odgovor navedenog ureda nije
zaprimljen do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.).
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcéine Matulji na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 315.036.463,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 126.543.863,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
91.993.337,00 kn ili 72,7 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opéine Matulji kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Opatija te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su
od konstituiranja Opcine Matulji rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost
imovine. U poslovnim knjigama nisu evidentirana sva zemljista te Opc¢ina Matulji nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi uz primjenu odredbi zakona i drugih propisa trebala upravijati i raspolagati. U
tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama zapocete su u ranijim godinama. Geografski informacijski sustav
Op¢ine Matulji obuhvaéa nekretnine koje se nalaze na podru€ju Opcéine razvrstane po
katastarskim opcCinama. Sve nekretnine nisu upisane u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo
ni u katastru kao posjed Opcine Matulji. Proveden je postupak preoblikovanja, dopune i
obnove zemljiSne knjige za jednu katastarsku opéinu i u tijeku je za drugu. Podaci o
nekretninama uskladeni su u zemljiSnim knjigama i katastru za one nekretnine koje su
upisane u zemljiSnoj knjizi kao vlasnistvo Opcine Matulji. U razdoblju 2012. do 2014.
koriStena je interna metoda procjene vrijednosti imovine koja nije bila evidentirana u
poslovnim knjigama. Navedenom metodom koristile su se dostupne informacije s trzista,
podaci Porezne uprave i katastra te usluge procjene ovlastenoga sudskog vjesStaka.
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Opcina Matulji je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vliasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Matulji nije ustrojila registar
imovine te je prema obrazloZzenju u postupku nabava programa kojim ¢e se evidentirati i
nadopuniti postojeci popis nekretnina u vlasnistvu Opcine Matulji.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena imovina iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine, uz prijedlog za isknjizenje i
otpis pojedine imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Matulji upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati uz primjenu odredbi
zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaZze nastaviti aktivnosti
upisa prava vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se
ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka, predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcéine Matulji, godi$njih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Op¢ina Matulji je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Nadalje, Opcina je
prodavala i kupovala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i gradevinskim zemljistem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Matulji odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja imovinom u
vlasnistvu Opcine Matulji, Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odlukom
o davanju stanova u najam. Odluka o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja imovinom
u vlasnistvu Opcine Matulji iz 1997. te Odluka o davanju stanova u najam iz 1998. nisu
uskladene s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisani su uvjeti i postupak
provodenja javnog natjeCaja, nacin promjene namjene poslovnog zakupa, nacin
utvrdivanja poCetne mijeseCne zakupnine za poslovne prostore te prava i obveze
zakupnika. U sluajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
vecinskom vlasnistvu Opcine te proracunskim korisnicima Opcine i tijelima drZzavne uprave
i proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, te kod povremenog koristenja poslovnih
prostora bez provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin
dodjele.

Kupnja nekretnina, prodaja gradevinskog zemljiSta, davanje u zakup gradevinskog
zemljiSta obavljano je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opéinskog vije¢a
uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Opc¢ine.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije i na mreznim
stranicama Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Matulji te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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PredlaZze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za davanje u zakup
trgovackim drustvima u vlasnistvu i veéinskom vlasniStvu Opcine, proracunskim
korisnicima i tijelima drzavne uprave i proraCunskim korisnicima drZzavnog proracuna,
povremeno koriStenje poslovnih prostora te za druge oblike raspolaganja i upravljanja
imovinom planirane strateSkim dokumentima. Nadalje, predlaze se Odluku o uvjetima,
nacinu i postupku gospodarenja imovinom u vlasnistvu i Odluku o davanju stanova u
najam uskladiti s vazec¢im propisima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Matulji je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 79 poslovnih prostora
povrSine 9 878 m?, 17 stanova povrSine 1 059 m? i 1 645 342 m? gradevinskog zemljista
(prema podacima iz poslovnih knjiga). Opc¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju zemljiSta (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 4.576.325,00 kn, najma stanova u iznosu 74.899,00 kn, prodaje zemljista u
iznosu 1.713.009,00 kn te zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 122.624,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za uredenje poslovnih prostora u iznosu 2.893.472,00 kn,
uredenje stanova u iznosu 129.545,00 kn, zakup poslovnog prostora 26.900,00 kn i
nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 12.436.864,00 kn.

Op¢ina Matulji je od 2012. do 2014. ulozila 2.893.472,00 kn u uredenje postojecih
nekretnina u cilju otvaranja novih poslovnih prostora i u uredenje postojecih prostora te
povecanje broja poslovnih prostora. Tri poslovna prostora ukupne vrijednosti 3.979.137,00
kn su vracena bivSim vlasnicima na temelju odredbi Zakona o naknadi za imovinu oduzetu
za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine.

Na koncu 2014. Opcéina Matulji je imala u zakupu poslovni prostor 74 m? za potrebe
turisticke zajednice koji se nalazi u prizemlju zgrade, a na temelju zaklju¢enog ugovora o
dodjeli nekretnine na koriStenje iz svibnja 2013. s Agencijom za upravljanje drzavnom
imovinom na tri godine i pla¢anje najamnine 1.537,00 kn mjesecno.

Od ukupno 79 poslovnih prostora povrSine 9 878 m?, deset poslovnih prostora
povrSine 971 m? koristi Opéina za svoje potrebe (upravna zgrada povrsine 624 m? te devet
poslovnih prostora koji povremeno koriste mjesni odbori), pet poslovnih prostora povrSine
115 m? koriste tijela drzavne uprave, jedan poslovni prostor povrSine 30 m? Kkoristi politiCka
stranka bez placanja zakupnine, jedanaest poslovnih prostora povrSine 993 m? Kkoriste
udruge bez pla¢anja zakupnine, 40 poslovnih prostora povrSine 6 884 m? dano je u zakup
drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a 12 poslovnih
prostora povrSine 885 m? se ne koristi.
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Pojedini prostori koji se ne koriste ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup, a za
Cetiri poslovna prostora su tijekom 2013. i 2014. raspisani javni natjeCaji za davanje u
zakup, ali nije bilo interesa. Opcina upravlja i raspolaze i prostorima u drustvenim
domovima 3 907 m? koji se koriste povremeno za javne potrebe.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora dano je u
2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja, odnosno bivSim zakupcima koji redovito
placaju zakupninu, u zakup 37 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 253 m? uz ugovorenu
mjeseCnu zakupninu u ukupnom iznosu 118.389,00 kn. Republika Hrvatska je u lipnju
2014. na temelju rjeSenja postala vlasnik dva poslovna prostora u zakupu ukupne povrsine
112 m? te drusStvo DrZavne nekretnine d.o.o. Zagreb zaduzuje zakupnika za iznos
zakupnine. Navedeni poslovni prostori se trebaju isknjiZiti iz poslovnih knjiga Opcine
Matulji.

Jedanaest poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama te jedan poslovni
prostor politiCkoj stranci, bez provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine, na temelju
odluka opcinskog poglavarstva odnosno nacelnika iz ranijih godina. RezZijske troSkove za
navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Jednoj sportskoj udruzi dane su na
koriStenje prostorije drustvenog doma na temelju ugovora o koridtenju i odrzavanju iz
1997. na rok od deset godina te je dodatkom ugovoru produzeno za jos deset godina.
Ugovoreno je da jedan poslovni prostor udruga moZe dati u podzakup. Druga udruga
(lovacko drustvo) koristi 60 m? poslovnog prostora u jednom drustvenom domu prema
ugovoru iz 1999. na rok od Sest godina. Ugovoreno je plaéanje mjesene zakupnine
675,00 kn te oslobadanje placanja zakupnine (64 mjeseca) na ime ulaganja 43.526,00 kn.
Udruga i dalje koristi navedeni prostor bez placanja najamnine. Prema odredbama ¢lanaka
32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javhog poziva
odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Politickoj stranci dan je poslovni prostor bez javnog natjeCaja i bez obveze placanja
zakupnine. Odredbom c¢lanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisano je da se zabranjuje financiranje politiCkih stranaka od strane jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim u slu¢ajevima i na nacin propisan ovim
Zakonom. Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog, propisan nacin financiranja redovne
djelatnosti politickih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, dok davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama bez naknade
nije propisano, te predstavlja nedopusteni nacin financiranja.
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Poslovni prostori tijelima drZzavne uprave i proracunskim korisnicima drzavnog
proracuna dani su na koriStenje na temelju sporazuma iz ranijih godina. Rezijske troskove
za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka
2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju opCega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana.

Koncem 2014. Opc¢ina Matulji je upravljala i raspolagala sa 17 stanova ukupne
povrSine 1 059 m?, od kojih je osam stanova povrSine 446 m? dano u najam zasti¢enim
najmoprimcima, Sest stanova povrSine 441 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, a tri stana povrSine 172 m? se bespravno koriste. Davanje stanova u najam
zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom obavlja se uz
primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i Odluke o davanju stanova u najam. Za
stanove koji se bespravno koriste u tijeku je poduzimanje aktivnosti za iseljenje korisnika iz
stanova (sudski sporovi).

Opc¢ina Matulji je od 2012. do konca 2014. prodala 21 gradevinska zemljiSta ukupne
povrSine 4 957 m? uglavnhom za formiranje okucnica. Prodaja zemljista obavljena je na
temelju provedenih javnih natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima. Prema ugovorima o kupoprodaji zemljiSta ugovorena je kupoprodajna
cijena u iznosu 1.659.254,00 kn po cijeni od 92,00 kn/m? do 689,00 kn/m? prema procjeni
sudskog vjeStaka. U navedenom razdoblju Opcina je kupila 16 gradevinskih zemljiSta
ukupne povrsine 31 927 m? po cijeni od 25 EUR/m? do 220 EUR/m? prema procjeni
sudskog vjeStaka. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za izgradnju prometne
infrastrukture (biciklisticke staze i nove prometnice), na temelju odluka opcinskog vijec¢a i
nacelnika uz primjenu odredbi Statuta i internih akata Opc¢ine). Nadalje, 2013. je steCeno
zemljiste povrSine 1 494 931 m? od Republike Hrvatske za izgradnju poslovne zone te je
2014. naslijedeno 2 349 m? zemljista.

Koncem 2014. Op¢ina Matulji je raspolagala s 1 645 342 m? gradevinskog zemljista
prema podacima iz poslovnih knjiga, ali u poslovne knjige nisu unesena sva zemljista.
Prema prostornom planu Opcéina raspolaze s 2 102 397 m? ali nema podatke o
izgradenosti gradevinskog zemljiSta te 0o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista
osim za dio zemljista koji je namijenjen izgradnji poslovnih zona (1 585 000 m?). Op¢ina je
koncem 2014. imala dvanaest zakljuCenih ugovora za zakup zemljista, reklamnog prostora
te za koriStenje javne povrSine na temelju provedenih javnih natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podr8ke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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Predlaze se, uz primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo) te se predlaze prije
uzimanja u zakup nekretnine sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost
navedenog oblika koriStenja nekretnine i utvrditi moze li se djelatnost zbog koje se uzima u
zakup nekretnina obavljati koristeci postoje¢e nekretnine Opcine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opc¢ina Matulji je imala 19 zaposlenika (16 u jedinstvenom
upravnom odjelu i tri duznosnika) i devet osoba je bez zasnivanja radnog odnosa (sedam
na stru¢nom osposobljavanju te dva za javne radove). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Mosc¢enicka Draga

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina MoséeniCka Draga kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Primorsko-goranske Zupanije. Povr§ina Opéine je 45 km?, a obuhvaé¢a 14 naselja s 1 535
stanovnika. Opc¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 62.129.326,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
visSe za 4.299.841,00 kn ili 7,4%. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
19.084.712,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 43.044.614,00 kn.

U tablici broj 88 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
MosceniCka Draga na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 88
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Moscenicka Draga
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 5.318.840,00 5.332.190,00 5.473.909,00
2. Gradevinski objekti 18.202.944,00 7.738.366,00 10.592.191,00
3. Imovina u pripremi 17.144.204,00 2.018.865,00 2.364.666,00
4. Druga imovina 979.977,00 844.117,00 653.946,00
Ukupno 41.645.965,00 15.933.538,00 19.084.712,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Moséeni¢ka Draga koncem 2013. manja je
u odnosu na 2012. za 25.712.427,00 kn ili 61,7 %, a koncem 2014. vela je za
3.151.174,00 kn ili 19,7 % u odnosu na 2013. Smanjenje imovine u 2013. se odnosi ha
ulaganja u komunalnu infrastrukturu putem komunalnog drustva u suvlasniStvu koja su
novim drustvenim ugovorom us$la u povecanje temeljnog kapitala drustva te je iskazano
povecanje na racunima udjela u glavnici.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 19.084.712,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 55,5 %,
zemljiste s 28,7%, imovina u pripremi s 12,4 %, a druga imovina s 3,4 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte (uredski objekti, objekti sporta,
igraliSta), nerazvrstane ceste, javnu rasvjetu, stambene objekte, objekte oborinske
kanalizacije. Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na gradevinu javne namjene, djecji
vrti¢ i groblje €ija je izgradnja u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 10.602.981,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 514.042,00 kn, Sto
¢ini 4,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 89 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljisStem Opc¢ine Moscenicka Draga za
2012., 2013.i 2014.

Tablica broj 89
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine MoScenicka Draga za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 470.126,00 475.964,00 508.272,00
3. Najam stanova 6.694,00 5.327,00 5.770,00
4. Prodaja zemljista 135.453,00 401.820,00 0,00

Ukupno 612.273,00 883.111,00 514.042,00

Opcina Moséeni¢ka Draga je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
2.009.426,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine Moséeni¢ka Draga, na koncu 2014. Opdéina raspolaze s 19
poslovnih prostora, tri stana te zemljistem povrsine priblizno 12 927 m? Prema
obrazlozenju, u tijeku je ustrojavanje registra nekretnina te ¢e po zavrSetku unosa
podataka u registar Opcina raspolagati toénim podacima o povrSini gradevinskog
zemljista.

U tablici broj 90 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova od
2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine Mo&c¢enicka Draga.

Tablica broj 90
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Mos&c¢enicka Draga na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 19 19 19

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 1530 1530 1530
Il. Stanovi

1. Broj stanova 3 3 3

2. Povr$ina stanova u m” 239 239 239
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 12 927

U tijeku je pet sudskih sporova pojedinacne vrijednosti od 5.000,00 kn do
100.001,00 kn radi utvrdivanja prava vlasniStva na nekretninama. U tri spora Opcina
Moscéenicka Draga je tuzenik, a u ostalima tuZitel].

Od Republike Hrvatske putem Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom
zatraZzena je u 2012. dodjela na koristenje ili otkup dijela nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske za potrebe izgradnje reciklaznog dvorista, ali do vremena obavljanja revizije
(rujan 2015.) nije dobiven sluzbeni odgovor.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine MoScenicka Draga na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 5.473.909,00kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 10.592.191,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
1 541.808,00 kn ili 14,6 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine MoSc¢enicka Draga
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
sukcesije odnosno podjele imovine bivde Opcine Opatija (sukcesija do vremena obavljanja
revizije nije zavrsena) te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Op¢ine
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane sve nekretnine koje pripadaju ili bi trebale pripasti Opcini. Po procjeni Opcine,
od ukupnih nekretnina u vlasnistvu Opcine u poslovnim knjigama evidentirano je 40,0 %.
Nekretnine koje Opc¢ina stjeCe (kupnja, izgradnja) tijekom proracunske godine, odnosno
novonabavljena imovina kontinuirano se evidentira u poslovnim knjigama, a nekretnine
koje Opcina stjeCe u upravnim i sudskim postupcima i za koje nije izvrSena procjena
vrijednosti nisu evidentirane u poslovnim knjigama. Prema podacima, u razdoblju od 2012.
do 2014. godine nije procjenjivana vrijednost do tada neevidentirane imovine. Za
novopronadenu imovinu do sada se nisu koristile metode propisane odredbama Upute o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Za dio
imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi,
ali nije procijenjena. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Mo&c¢enic¢ka Draga nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravijati i raspolagati. U tijeku su
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa, kao i aktivnosti za upis nekretnina
Opcine u zemljiSnim knjigama i katastru te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama.
Tijekom 2015. Opcina planira ustrojiti povjerenstvo za procjenu vrijednosti imovine.
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Opc¢ina MoSc¢enicka Draga je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra
drzavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upraviljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Mosc¢eni¢ka Draga je u lipnju
2015. prihvatila ponudu trgovackog drustva za programsko rjeSenje registra imovine i
obuku za rad s programom.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacena imovina za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina MoScenic¢ka Draga upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama na temelju obavljene
procjene vrijednosti evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne
knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
Nadalje se predlaze nastaviti s postupcima upisa prava vilasniStva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru.
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Moscenicka Draga, godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroc¢ne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti
za njihovo donoSenje. Prema obrazloZenju, navedeno planira zapoceti nakon ustrojavanja
registra nekretnina.

Opc¢ina Mos&¢enic¢ka Draga je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i
stanove u najam. Prodavala je i kupovala zemljiste, obavljala zamjene objekata i zemljista,
te koristila zemljita drugih na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opcine Moscenicka Draga odnosno Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine i Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja nekretninama u vlasnisStvu
Opéine uredeni su prodaja nekretnina, razvrgnuée suvlasniStva, zamjena nekretnina,
zakup zemljista, sluznost, zalozno pravo (hipoteka), pravo gradenja i pravo dogradnje i
nadogradnje te odredivanje zemljista za upotrebu gradevine. Prema Odluci, prodaju
nekretnina nadlezno tijelo obavlja radi privodenja odredenog zemljiSta i/ili postojecih
objekata namjeni utvrdenoj prostorno planskom dokumentacijom, ukoliko iste Opcina nije
u moguénosti samostalno privesti namjeni, radi pribavljanja sredstava za izgradnju
objekata komunalne infrastrukture, za izgradnju ili stjecanje na drugi nacin poslovnih i
stambenih objekata, objekata javne i druStvene namjene te za druga kapitalna ulaganja,
radi razvrgnuca suvlasni$tva, ukoliko se radi o objektima Cije je odrzavanje nesvrsishodno
i neracionalno i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom ili posebnim odlukama Op¢ine.
Za zamjenu nekretnina odredeno je da se obavlja radi gradnje ili rekonstrukcije javno-
prometnih povrsina, gradnje ili rekonstrukcije objekata ili uredaja komunalne infrastrukture
te drugih objekata od znacenja za Opc¢inu. PocCetna vrijednost nekretnina koje su predmet
prodaje i zamjene utvrduje se u javhom natje€aju, procjenom trziSne vrijednosti ovlastenog
sudskog vjestaka.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora propisani su opci uvjeti za davanje
poslovnog prostora u zakup, uvjeti i postupak provodenja javnog natjeCaja, naCin dodjele
poslovnih prostora u zakup i zasnivanja zakupnih odnosa te nacin utvrdivanja pocetne
mjesecCne zakupnine za poslovne prostore.
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Prodaja i kupnja, zamjene objekata i zemljiSta te davanje u zakup poslovnog
prostora obavljano je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno vije¢a uz
primjenu odredbi Statuta i internih akata.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku koji se objavljuie na mreznim stranicama
Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine MoSc¢enicka
Draga te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcéina Mo&c¢enicka Draga je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 19 poslovnih
prostora povrsine 1 530 m?, tri stana povrsine 239 m? i priblizno 12 927 m? zemljista.
Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 1.454.362,00 kn, najma stanova u iznosu 17.791,00 kn i od prodaje zemljista u
iznosu 537.273,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) zemljista
u iznosu 925.005,00 kn i rashodi za zakup zemljiSta u iznosu 21.400,00 kn.

Od ukupnol9 poslovnih prostora povrsine 1 530 m?, tri poslovna prostora povrsine
279 m? koristi Opéina za svoje potrebe, 13 poslovnih prostora povrSine 957 m? dano je u
zakup drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, dva poslovna
prostora povrSine 273 m? dana su u zakup udrugama putem javnog natjeCaja i uz
ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povrSine 21 m? je koncem 2014. izvan
uporabe. Navedeni prostor je dan u zakup na temelju natjeCaja i ugovora zaklju¢enog
poCetkom 2015.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, poslovni
prostori su davani u zakup na temelju javnih natjeCaja i ugovora iz ranijih godina
zaklju€enih za desetogodiSnje razdoblje, dijelu zakupnika su ponudeni ugovori jer su
izvrSavali dotadasnje ugovorne obveze, novi ugovori o zakupu zakljuéeni su na temelju
provedenih natjeCaja.

Koncem 2014. Opc¢ina MoSceniCka Draga je upravljala i raspolagala s tri stana
povrSine 239 m?, od kojih se za dva povrSine 177 m? vode postupci kod nadleznih tijela
radi priznavanja (nositeljima stanarskog prava) statusa zasticenih najmoprimaca.
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Stanovi se ne mogu otkupiti jer se nalaze u starijoj zgradi s nerijeSenim statusom
(pomorsko dobro). Treéi stan povrSine 62 m? odnosi se na stan na kojem je postojalo
stanarsko pravo, a nije zakljuen ugovor o kupnji stana i stan nije otkupljen. Koristi ga
najmoprimac na temelju ugovora o najmu zakljuenog s Opc¢inom u 2009. Skrece se
pozornost na odredbu €lanka 49. Zakona o upravljanju drzavhom imovinom, kojom je
propisano da se pod neprocijenjenom imovinom koja je postala vlasnistvo Republike
Hrvatske smatraju i stanovi za koje su drustvena poduzeca u postupku pretvorbe donijela
odluku da se prenose fondovima u stambeno-komunalno gospodarstvo, a koji stanovi nisu
prodani nositeljima stanarskog prava sukladno Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo.

Opc¢ina MosScenicka Draga je od 2012. do konca 2014. prodavala i kupovala
zemljiste te obavljala zamjene nekretnina (objekata i zemljiSta). Prodaja i zamjena
nekretnina obavljana je na temelju javnih natje€aja radi privodenja nekretnina namjeni i
formiranja gradevinskih parcela odnosno izgradnje objekata od interesa za Opcinu, a
kupnja takoder radi izgradnje kapitalnih objekata, djeCjeg vrti¢a, rotora i drugih objekata,
na temelju odluka opc¢inskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta. Kupoprodajne cijene
utvrdene su procjenom sudskog vjesStaka. Rashodi za zakup zemljiSta ostvareni su u
iznosu 21.400,00 kn na temelju ugovora o zakupu zemljiSta za potrebe nogometnih
igralista, za postavu kontejnera za kuéni otpad te za opcinsko parkiraliSte.

Koncem 2014. Opcina MoSceniCka Draga je raspolagala sa zemljiStem povrSine
12 927 m?. Op¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

DrZzavni ured za reviziju predlaZze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. U vezi stana koji nije prodan
nositelju stanarskog prava, predlaze se obaviti primopredaju stambene dokumentacije
odnosno dostaviti je tijelu za upravljanje drzavnom imovinom te obavijestiti najmoprimca
da sva prava i obveze izmedu njega i Opcine u vezi koriStenja stana preuzima Republika
Hrvatska kao novi vlasnik stana.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina MoSc¢enitka Draga je imala tri zaposlenika u jedinstvenom
upravnom odjelu, dva duznosnika volontera i jednu osobu na osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganije
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Mrkopalj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Mrkopalj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Opcine je 157 km? i obuhvacda Sest naselja s 1 214
stanovnika. Opc¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u trecu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 20.174.993,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine
manje za 39.492,00 kn ili 0,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
15.250.854,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4.924.139,00 kn.

U tablici broj 91 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Mrkopalj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 91
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Mrkopalj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.733.616,00 2.541.910,00 2.572.553,00
2. Gradevinski objekti 11.476.601,00 10.915.027,00 10.978.662,00
3. Druga imovina 1.714.868,00 1.812.852,00 1.699.639,00
Ukupno 15.925.085,00 15.269.789,00 15.250.854,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Mrkopalj koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 655.296,00 kn ili 4,1 %, a koncem 2014. manja je za 18.935,00 kn ili 0,1 % u
odnosu na 2013. Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
15.250.854,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 72,0 %, zemljiste sa 16,9 % te druga imovina s 11,1 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 5.371.744,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode zakupa poslovnih prostora) ostvareni su u
iznosu 86.052,00 kn, §to Cini 1,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 92 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima Opéine Mrkopalj za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 92
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
Opcine Mrkopalj za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 65.231,00 98.535,00 86.052,00
Ukupno 65.231,00 98.535,00 86.052,00

Opé¢ina Mrkopalj je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u ukupnom iznosu 249.818,00 kn.

Prema podacima Opcine Mrkopalj, na koncu 2014. Opc¢ina raspolaze s 27 poslovnih
prostora te 23 643 m? gradevinskog zemljita (prema stanju u poslovnim knjigama).
Opc¢ina Mrkopalj nema stanova u vlasnistvu.

U tablici broj 93 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljiSta od 2012. do 2014. prema podacima Opcine Mrkopalj.

Tablica broj 93
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Op¢ine Mrkopalj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 27 27 27

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 3596 3596 3.596
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 23 067 | 23067 | 23 643

Op¢ina ne vodi sudske sporove i upravne sporove u vezi nekretnina te nema
nekretnina na kojima je upisana hipoteka.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Mrkopalj na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.572.553,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 10.978.662,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se
prema analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
5.251.846,00 kn ili 47,8 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Mrkopalj kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
i arbitraze, odnosno podjele imovine bivse Opcine Delnice, te na dio nekretnina i zemljista
za koje su od osnivanja Opc¢ine Mrkopalj rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna vrijednost zemljista,
cesta, groblja i javnih povrSina. Nadalje, iskazani su stanovi na kojima je postojalo
stanarsko pravo, a koji su prethodnih godina prodani uz obro¢nu otplatu. Iz navedenog je
vidljivo da Opc¢ina Mrkopalj nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i
raspolaze odnosno o imovini s kojom bi uz primjenu odredbi zakona i drugih propisa
trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapoc€ete u ranijim godinama.
Nadalje, u tijeku je upis nekretnina u zemljiSne knjige nakon provedene katastarske
izmjere u jednoj katastarskoj opcini. U razdoblju od 2012. do 2014. u poslovne knjige nisu
procjenjivani ni evidentirani novi gradevinski objekti ni zemljista osim kupnje zemljiSta u
2014. na temelju procjene ovlastenoga sudskog vjestaka.

Opcéina Mrkopalj je ustrojila i vodi zasebnu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drZzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Mrkopalj nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Mrkopalj upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati uz primjenu
odredbi zakona i drugih propisa te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis
vlasniCkih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze nastaviti aktivnosti
upisa prava vlasnistva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se
ustrojiti i voditi registar imovine Opéine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka, predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro€ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Mrkopalj, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godi$nje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti
za njihovo donosenje.

Op¢ina Mrkopalj je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
privremeno koriStenje, kupovala je zemljiste te koristila zemljiSte od drugih subjekata na
temelju ugovora.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Mrkopalj, odnosno Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine Mrkopalj iz 2012. Izmjenama navedene odluke iz 2014. uvodi se
mogucénost zaklju€ivanja ugovora o zakupu na neodredeno vrijeme. Opcina Mrkopalj nije
donijela odluku o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu, odnosno internim odlukama nije
uredila raspolaganje zemljiStem (kupnja, prodaja, zamjena, darovanje, davanje u zakup ili
koriStenje zemljiSta i drugi oblici raspolaganja). Povremeni zakup/davanje na koriStenje
poslovnih prostora uredeno je Odlukom o nacinu koristenja Doma kulture iz 2009.

U sluCajevima kada se, uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup proracunskim korisnicima Opcine bez
provodenja javnog natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom, osim Odluke o nacinu koristenja Doma kulture iz 2009., objavljuju se u
sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije i na mreznim stranicama Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine, godisnji plan
upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za kupnje i prodaje zemljista te
za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
Nadalje, predlaze u cilju dostupnosti i transparentnosti javnu objavu svih internih akata
vezanih uz upravljanje i raspolaganje imovinom.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Mrkopalj je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 27 poslovnih prostora
povrSine 3 596 m? i 23 643 m? gradevinskog zemljista. Opc¢ina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju zemljista (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 249.818,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu
(kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 30.643,00 kn te rashodi za povec¢anje vrijednosti
postojecih poslovnih prostora u iznosu 710.171,00 kn.
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Od ukupno 27 poslovnih prostora povrsine 3 596 m?, 11 poslovnih prostora povrsine
1 675 m? koristi Opc¢ina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 334 m? koristi
trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine bez placanja zakupnine, dva poslovna prostora
povrSine 54 m? Koriste tijela drzavne uprave bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni
prostor povrSine 245 m? Kkoriste udruge bez placanja zakupnine, pet poslovnih prostora
povrSine 398 m? je dano u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz
ugovorenu zakupninu, a Sest poslovnih prostora povrSine 890 m? se ne koristi. Za
poslovne prostore izvan upotrebe nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za uredenje istih
odnosno stavljanje u upotrebu.

Opcina Mrkopalj za uredske prostorije koristi jedan poslovni prostor u upravnoj
zgradi povrSine 376 m?, pet garaza povrsine 100 m?, prostore drustvenog doma za javne
namjene povrsine 843 m? te druge prostore povrSine 356 m?2.

Poslovni prostori trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine Mrkopalj, tijelima drzavne
uprave i proracunskim korisnicima drzavnog proracuna dani su na temelju sporazuma iz
ranijih godina. RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.
Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.

Jedan poslovni prostor dan je na koristenje udruzi (nogometni klub) bez provedenog
javnog natjeCaja i bez zakupnine. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama, programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, dano je u
2014. i ranijim godinama putem javnog natjeCaja u zakup pet poslovnih prostora ukupne
povréine 398 m?2 uz ugovorenu mjesednu zakupninu u protuvrijednosti od 1 EUR/m? za
garazu do 2,50 EUR/m? za ljekarnu i trgovinu.
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U razdoblju od 2012. do konca 2014. Opcina Mrkopalj nije prodavala gradevinska
zemljista, a kupila je jedno zemljiste povrsine 576 m2. Ugovor o kupoprodaji zemljista je
zakljuCen u 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 30.643,00 kn (53,20
kn/m?). Kupnja gradevinskog zemljista obavljena je za potrebe izgradnje prometne
infrastrukture za potrebe skijalista na temelju odluke opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi
Statuta Opcine.

Koncem 2014. Opc¢ina Mrkopalj je raspolagala s 23 643 m? gradevinskog zemljista
(prema podacima u poslovnim knjigama). Opcéina nema podatke o izgradenosti
gradevinskog zemljiSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog
zemljiSta) te o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Opcina Mrkopalj je u ranijim godinama na rok od 20 godina uzela u zakup od
fiziCkih osoba priblizno 150 000 m? zemljiSta za potrebe skijaliSta kojim upravlja komunalno
drustvo u vlasniStvu Opcine. Navedeno zemljiSte koje nije zemljiSnoknjizno ni katastarski
uskladeno koristi Opcina bez naknade, osim $to se obvezuje posjeeno drvo sa skijalista
dostaviti zakupodavcu i osigurati mu besplatnu skijasku kartu.

DrZzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjecaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Op¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se uz
primjenu nacela dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opc¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcéina Mrkopalj je imala Sest zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Omisalj

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opc¢ina OmiSalj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. PovrSina Opcine je 39 km? i obuhvaca dva naselja s 2 983 stanovnika.
Op¢ina OmiSalj razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u petu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 381.129.333,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 6.993.189,00 kn ili 1,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
288.059.549,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 93.069.784,00 kn.

U tablici broj 94 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Omisalj
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 94
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Omisal;
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 177.185.937,00 | 177.229.177,00 178.213.721,00
2. Gradevinski objekti 70.576.915,00 94.293.987,00 92.407.553,00
3. Imovina u pripremi 5.399.501,00 8.148.263,00 13.954.513,00
4. Druga imovina 6.221.804,00 4.638.404,00 3.483.762,00
Ukupno 259.384.157,00 | 284.309.831,00 288.059.549,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Omisalj koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 24.925.674,00 kn ili 9,6 %, a koncem 2014. veca je za 3.749.718,00kn ili 1,3 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
288.059.549,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje sa
61,9 %, gradevinski objekti s 32,1 %, imovina u pripremi sa 4,8 % i druga imovina s 1,2 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju djecjeg
vrti¢a, usluzno-servisne zone i drugo.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 31.563.016,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 1.879.139,00 kn, Sto
¢ini 6,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 95 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine OmiSalj za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 95
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opc¢ine Omisalj za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 440.211,00 501.292,00 476.806,00
2. Najam stanova 4.169,00 931,00 2.400,00
3. Prodaja zemljidta 1.546.570,00 1.156.814,00 775.584,00
4. Zakup zemljiSta 456.537,00 627.847,00 624.349,00

Ukupno 2.447.487,00 2.286.884,00 1.879.139,00

Opc¢ina Omisalj je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 6.613.510,00 kn.

Prema podacima Opcine Omisalj, na koncu 2014. Opcina raspolaze s 34 poslovna
prostora, jednim stanom te 283 040 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 96 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine Omisalj.

Tablica broj 96
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Opc¢ine Omisalj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 32 32 34
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 140 996 140 996 141 530
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povr$ina stanova u m® 97 97 97
. Zemljidte
1. | Povrina zemlji$ta u m” | 276 173 | 278 522 | 283 040

U prosincu 2014. Opc¢ina OmiSalj je podnijela dva zahtjeva za darovanje zemljiSta
ukupne povrsine 87 221 m? Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom u svrhu
izgradnje reciklaznog dvoriSta i sanacije zemljista na kojem se neovlasteno odlaze
gradevinski otpad te radi proSirenja groblja.

Prema dostavljenim evidencijama, Opc¢ina OmiSalj vodi jedan sudski postupak radi
odredivanja visine naknade za nekretninu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine OmiSalj na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 178.261.244,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 92.407.553,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
17.111.093,00 kn ili 18,5 %. Vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti odnose se na
nerazvrstane ceste 71.592.573,00 kn ili 77,5 %.

Vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Omisalj kao jedinice lokalne
samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije odnosno
podjele imovine bivse Opcine Krk te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Opcine OmiSalj rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost
imovine. Prema procjeni, kao vlasnistvo Opc¢ine Omisalj u poslovnim knjigama je upisano
priblizno 90,0 % od ukupnih nekretnina koje bi trebale pripasti Opéini. U ranijim godinama
zapocCeta je katastarska izmjera za jednu i dio druge katastarske opcCine koje pripadaju
Opc¢ini OmiSalj. Podaci o nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni za
jednu katastarsku opcinu. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (zemljisne
knjige i katastar) s procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

Za evidentiranje vrijednosti nekretnina koja nije bila evidentirana u poslovnim
knjigama, Opc¢ina OmiSalj je u razdoblju od 2012. do 2014. koristila procjene sudskog
vjeStaka i procjenu povjerenstva za ustrojavanje registra imovine te informacije Porezne
uprave. TroSkovi sudskog vjeStaka za procjenu vrijednosti nekretnina u navedenom
razdoblju ostvareni su u iznosu 31.493,00 kn.

Opc¢ina OmiSalj je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

U rujnu 2012. Opc¢ina Omisalj je pocCela ustrojavati registar nekretnina kojim su
obuhvaceni stanovi, poslovni prostori, gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiste,
javne povrsine, zelene povrsine, djecja igralista, parkiraliSta, nerazvrstane ceste, javni i
pjeSacki putovi, sportski objekti, obrazovni objekti, objekti i spomenici kulture, komunalne
infrastrukture, trgovackih drusStava u vlasniStvu i ustanova. Registar je povezan sa
geografskim informacijskim sustavom po katastarskim Cesticama zemljiSta, a podaci u
registru nisu uskladeni sa analitickom knjigovodstvenom evidencijom. Registar obuhvacéa
osnovne i dodatne podatke o nekretninama (jedinicama imovine), 0 procijenjenoj
vrijednosti, namjeni, stanju nekretnine, vlasniCkom statusu, korisniku, prihodima i
rashodima koji su vezani uz odredenu nekretninu, podatke o isplativosti odnosno stopi
kapitalizacije, katastarske podatke te su uz navedene jedinice imovine dostupne pojedine
karakteristike imovine: fotografija, nacrt, ugovor, izvod iz zemljiSnih knjiga, katastarskog
plana, elaborat o procjeni, zapisnik ili drugi dokumenti. Registar nekretnina nije povezan s
knjigovodstvenim podacima jer se koriste razli€iti program. Podaci se usporeduju i unose
rucno.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima evidentiranja imovine u
poslovne knjige za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.
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Nadalje se predlaze nastaviti s postupkom upisa prava vlasnistva u korist Opcine u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru.

PredlaZze se nadopuniti postojeci registar imovine Opcéine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opc¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Omisalj, godi$njih planova upravljanja
i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donoSsenje.

Op¢ina Omisalj je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Opcina je
prodavala gradevinsko zemljiSte, kupovala poslovne prostore i gradevinsko zemljiSte te
koristila zemljiSte drugih pravnih osoba na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i zemljistem utvrdeni su i internim aktima Op¢ine Omisal;
odnosno Odlukom o raspolaganju nekretninama, Odlukom o zakupu poslovnog prostora,
Odlukom o davanju u zakup javnih povrSina i drugih nekretnina u vlasnistvu Opcine za
postavljanje privremenih objekata, reklamnih i oglasnih predmeta, Odlukom o davanju u
najam stanova u vlasnistvu Opcine.

Prema odluci o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine Omisalj,
raspolaganjem se smatra prodaja, zamjena, zakup zemljiSta, osnivanje prava gradenja,
zasnivanje stvarnih sluznosti ili tereta na nekretninama, razvrgnucée suvlasni¢ke zajednice i
druga stvarna prava u skladu sa zakonom. ZemljiSte se prodaje ili s njim raspolaze na
temelju odluke nadleznog tijela (gradonacelnik ili gradsko vije¢e ovisno o vrijednosti) i
natjeCaja. PocCetna cijena se utvrduje u visini trziSne cijene prema procjeni sudskog
vjestaka.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine OmiSalj te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog Koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Omisalj je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 34 poslovna prostora
povrsine 141 530 m?, jednim stanom povrSine 97 m? i 283 040 m? gradevinskog zemljista.
Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim prostorno-
planskom dokumentacijom). Za poslovne prostore i stan se u registru nekretnina vode
podaci o prihodima i rashodima po jedinicama imovine. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.418.309,00 kn, najma stana u iznosu
7.500,00 kn, zakupa gradevinskog zemljista u iznosu 1.708.733,00 kn i prodaje zemljiSta u
iznosu 3.478.968,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (darovanje)
poslovnih prostora u iznosu 1.475.302,00 kn i zakup zemljiSta u iznosu 106.500,00 kn.

Op¢ina Omisalj je u 2014. postala vlasnik nekretnine bivie policijske postaje (u
naravi zgrada povrsine 457,39 m? i garaza povrsine 63,74 m?) i pripadajué¢eg zemlji$ta na
temelju izvansudske nagodbe s Republikom Hrvatskom. Opcina je odredila namjenu
objekta za javne potrebe i proratunom za 2015. planirala sredstva za izradu projektne
dokumentacije za sanaciju zgrade.

Op¢ina Omisalj je od 2012. do 2014. na temelju provedenih javnih natje€aja uz
primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, prodala nekretnine
(zemljista) ukupne povrsine 2 907 m? po cijeni od 234,00 kn do 627,00 kn za formiranje
okuénica i za gospodarsku namjenu unutar poslovne zone.

Od 2012. do 2014. Opcina je zaklju€ila 13 ugovora za kupnju zemljista ukupne
povrSine 2 044 m? za proSirenje groblja, izgradnju obilaznice te rjeSavanje imovinsko-
pravnog statusa na temelju nove katastarske izmjere na nerazvrstanim cestama. Cijene za
zemljiste su ugovorene od 20 EUR do 120 EUR po m?. Tijekom 2013. i 2014. Opéina
Omisalj je zakljuCenjem ugovora o darovanju s fizickim osobama dobila zemljiSte ukupne
povrsine 586 m? na kojem se nalaze nerazvrstane ceste. U prosincu 2012. opéinsko vije¢e
Op¢ine OmiSalj je donijelo odluku o ustupanju gradevinskog zemljita u vlasnistvu Opcine
povrsine 539 m? za izgradnju nekretnine radi rje§avanja stambenog pitanja ratnog vojnog
invalida.

Na koncu 2014. Opc¢ina OmiSalj ima u zakupu dva zemljista ukupne povrSine
27 455 m? (za uredenje parka s urbanom opremom te za izgradnju i koriStenje azila za
zivotinje). Ugovor za zakup zemljiSta za park zakljuen je sa trgovackim drustvom u ozujku
2009. na neodredeno vrileme i uz godiSnju zakupninu u iznosu 24.000,00 kn. Zakup
zemljista za azil za Zivotinje zaklju¢en je u travnju 2011. na neodredeno vrijeme uz
mjesecnu zakupninu u iznosu 500,00 kn.
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Od ukupno 34 poslovna prostora ukupne povrSine 141 530 m? jedan poslovni
prostor povrSine 440 m? koristi Opéina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine
29 m? Koristio je proracunski korisnik Opcine bez pla¢anja zakupnine (tijekom 2014. zbog
postupka likvidacije proracunski korisnik je prestao sa radom), Cetiri poslovna prostora
povrSine 172 m? Koriste turistiCka zajednica, mjesni odbor i Drzavna geodetska uprava radi
katastarske izmjere bez placanja zakupnine, deset poslovnih prostora povrSine 1 595 m?
koriste udruge bez placanja zakupnine, jedanaest poslovnih prostora povrSine 138 428 m?
dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, pet
poslovnih prostora povréine 866 m? se koristi povremeno kao izloZbeni prostori, a za dva
poslovna prostora koji se planiraju za javne potrebe, u tijeku je uredenje.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o zakupu poslovnog prostora, dana su u 2014. i ranijim godinama
putem javnog natje€aja u zakup jedanaest poslovnih prostora ukupne povrSine 138 428 m?
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 56.472,00 kn. Zakup dva poslovna prostora
ukupne povrSine 137 852 m? odnosi se, osim objekata koji se nalaze na zemljistu, i na
pripadaju¢e povrSine zemljista namijenjenog za sportske namjene te za djelatnost
autokampa.

U srpnju 2014. istekao je ugovor o zakupu poslovnog prostora (objekti i zemljiSte za
autokamp) povrsine 91 552 m?. Zakupac nije Opéini predao nekretninu u zakonskom roku,
zbog Cega je Opcina podnijela prijedlog za ovrhu Opcinskom sudu radi ispraznjenja i
predaje nekretnine u posjed. U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2015.), Opcinski sud je
odredio provedbu ovrhe za 27. listopad 2015.

Deset poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez zakupnine. S pojedinim udrugama zaklju¢eni su ugovori o koriStenju
poslovnih prostora u vlasniStvu Opcine. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore
placa Opcina. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti
od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opcCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge, koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama c&lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje¢aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrdke u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Koncem 2014. Opc¢ina OmiSal;j je upravljala i raspolagala s jednim stanom povrSine
97 m? koji je dan u najam zasti¢enim najmoprimcu.

Koncem 2014. Opéina Omisalj je raspolagala s 283 040 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina OmiSalj daje u zakup zemljiSste za postavljanje privremenih objekata (kiosk,
montazni objekt, pokretna naprava i ugostiteljska terasa), na temelju Odluke o davanju u
zakup javnih povrSina i drugih nekretnina u vlasniStvu Opcine za postavljanje privremenih
objekata, reklamnih i oglasnih predmeta i Pravilnika o lokacijama i uvjetima za postavljanje
i oblikovanje privremenih objekata i predmeta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze. Predlaze se pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u
obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje javnog
natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcéina OmiSalj je imao 15 zaposlenika (14 u jedinstvenom
upravnom odjelu i jedan duzZnosnik). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upraviljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela (tri zaposlenika zajedno s drugim povjerenim
poslovnima), a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Punat

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Op¢ina Punat kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko- Zupanije.
Povr§ina Opéine je 34 km? a obuhvaéa dva naselja s 1 973 stanovnika. Op¢ina Punat
razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u petu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 463.546.937,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 4.149.595,00 kn ili 0,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
399.901.173,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 63.645.764,00 kn.

U tablici broj 97 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Punat na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 97
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Punat
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 364.633.800,00 | 365.988.398,00 366.524.200,00
2. Gradevinski objekti 24.785.989,00 25.199.313,00 24.401.363,00
3. Imovina u pripremi 3.185.615,00 5.401.342,00 5.494.676,00
4. Druga imovina 4.151.175,00 3.461.646,00 3.480.934,00
Ukupno 396.756.579,00 | 400.050.699,00 399.901.173,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Punat koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 3.294.119,00 kn ili 0,8 %, a koncem 2014. manja je za 149.525,00 kn u odnosu
na 2013. U poslovnim knjigama nisu evidentirane sve nekretnine (zemljiSte i gradevinski
objekti) u vlasnistvu Opc¢ine Punat.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
399.901.173,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiste sudjeluje s
91,7 %, gradevinski objekti sudjeluju sa 6,1 %, imovina u pripremi s 1,4 % i druga imovina
s 0,8 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se veéinom na
rashode vezane uz izradu tehniCke dokumentacije i provodenje postupka geodetsko-
katastarske izmjere. Druga imovina se najvecim dijelom odnosi na postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 17.969.110,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 2.739.803,00 kn, §to
¢ini 15,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 98 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja stanovima i zemljiStem Opc¢ine Punat za 2012., 2013. i 2014.



260

Tablica broj 98
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
stanovima i zemljistem Opcine Punat za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Najam stanova 1.771,00 1.772,00 1.466,00
2. Prodaje zemljista 901.076,00 826.650,00 2.559.201,00
3. Zakup zemlji$ta 177.056,00 178.754,00 179.136,00

Ukupno 1.079.903,00 1.007.176,00 2.739.803,00

Opc¢ina Punat je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 4.826.882,00 kn.

Prema podacima Opcine Punat, Opcina raspolaze sa 16 poslovnih prostora, ftri
stana te 688 770 m? zemlji$ta. Za zemlji$ta je ustrojena analititka evidencija, dok za
poslovne prostore i stanove nije ustrojena. U poslovnim knjigama iskazana je procijenjena
vrijednost zemljiSta, dok se vrijednost poslovnih prostora i stanova odnosi uglavhom na
ulaganja.

U tablici broj 99 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opc¢ine Punat od 2012. do 2014.

Tablica broj 99
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Op¢ine Punat na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 15 15 16
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2184 2184 2214
Il. Stanovi
1. Broj stanova 3 3 3
2. Povrsina stanova u m” 167 167 167
. Zemljiste
1. | Povréina zemljista u m” | 687 643 | 689 169 | 688 770

Od 2002. do 2014. Op¢ina Punat vodi 27 imovinsko-pravnih postupaka pojedinacne
vrijednosti od 8.541,00 kn do 750.000,00 kn veéinom radi utvrdivanja prava vlasnistva.

Prema obrazloZzenju, Opcina Punat ne koristi imovinu Republike Hrvatske. Na
imovini nisu upisane hipoteke.
Nalaz i preporuke

- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,

proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga,
obvezno vode i analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini
i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Punat na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 366.524.200,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 24.401.363,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
3.730.950,00 kn ili 15,3 %, a na sadasnju vrijednost stanova 867.034,00 kn ili 3,6 %.

Osim knjigovodstvenih evidencija, Opéina ne vodi evidenciju (registar) imovine sa
svim podacima o upravljanju i raspolaganju imovinom. U poslovnim knjigama nije
evidentirana sva imovina u vlasniStvu Opc¢ine. Prema procjeni, u poslovnim knjigama je
evidentirano 60,0 % nekretnina (zemljiste i gradevinski objekti) u vlasnistvu Opc¢ine Punat.
Opéina je ustrojila evidenciju zemljiSta koja sadrzi podatke o inventarnoj broju, broju
zemljiSne Cestice, povrsSini i vrijednosti. U evidenciji su 1 252 zemljiSne Cestice. Vrijednost
zemljista je utvrdena na temelju opcinske odluke iz lipnja 2011. kojom je, prema raznim
lokacijama utvrdena vrijednost zemljita po m? zemlji$ta. S obzirom da evidencija zemljista
nije azurirana, dio zemljiSta je ostao u evidenciji, a ne bi trebao biti jer je prodan ili je,
nakon rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, prestao biti u vlasnistvu Opcine. Analiticka
evidencija poslovnih prostora i stanova nije ustrojena. Vrijednost poslovnih prostora nije
procijenjena, a u poslovnim knjigama su evidentirana ulaganja na navedenoj imovini ili se
unutar zemljita vodi vrijednost zemljiSne Cestice na kojoj je sagraden objekt. Navedeno
vrijedi i za stanove. Prema inventurnoj listi na dan 31. prosinca 2014. u imovini je 25
stanova koje je Opcina dobila nakon razdvajanja lokalnih jedinica na otoku Krku 1993. na
temelju medusobne podjele vilasniStva. U poslovnim knjigama je iskazana ukupna
vrijednost svih navedenih stanova jer stanovi nisu procijenjeni. Dio stanova sa stanarskim
pravom je otkuplien uz obroCnu otplatu i viSe nije u vlasnistvu Opcine. Opc¢ina koncem
2014. iznajmljuje tri stana koji nisu procijenjeni.

Vrijednost imovine u pripremi iskazana je u iznosu 5.494.676,00 kn i odnosi se
uglavnom na rashode vezane uz izradu dokumentacije i provodenje postupka geodetsko-
katastarske izmjere. S obzirom da je izrada pojedine tehniCke dokumentacije zapocela
2006. potrebno je utvrditi gotovost pojedinog projekta za koji je dokumentacija izradena te
na temelju toga planirati dovrSenje projekta ili, ako je projekt gotov, evidentirati rashode
unutar odgovarajuc¢eg racuna imovine. U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi od
zakupa poslovnog prostora i rashodi za preuredenje poslovnog prostora koji godisnje
iznose 17.500,00 kn te prihodi od najma stana i rashodi za preuredenje stana koji godiSnje
iznose 6.000,00 kn. Ukupna ulaganja na navedenoj imovini iznose 330.000,00 kn i trebaju
biti iskazana u poslovnim knjigama. Slijedom navedenog, vrijednost imovine u poslovnim
knjigama nije realno iskazana.
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Obavljen je godisnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
Popisom nije obuhvaéen popis zemljista u vlasnistvu Opcine Punat. Prema izvjeS¢u o
obavljenom popisu, povjerenstvo nije bilo u moguénosti u cijelosti utvrditi stvarno stanje
imovine te su predloZzene radnje za azuriranje podataka o imovini u poslovnim knjigama.
lzmedu ostalog, popisne liste nisu cjelovite jer nemaju sve inventurne brojeve imovine,
toCne nazive imovine te podatke o godini nabave i vrijednosti pojedine imovine.
Obuhvacena je imovina koja je prema vrijednosti sitan inventar, a ne dugotrajna imovina.
Jedinica mjere je razliito iskazana unutar grupe dugotrajne imovine. Osim navedenih
neuskladenosti, predlozeno je obavljanje procjene poslovnih objekata.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nalin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Punat je poduzela aktivnosti za ustrojavanje evidencije (registra) imovine. Prema
obrazlozenju, Opc¢ina nema podatke o uskladenosti podataka o nekretninama u zemljiSnim
knjigama i katastru. Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa nije donesen.
Postupak nove katastarske izmjere je zavrSen, te je Opcina u oZujku 2015. uputila dopis
Drzavnoj geodetskoj upravi za pocCetak javnog izlaganja, ali do vremena obavljanja revizije
(rujan 2015.), nije zapoceto. Takoder, pokrenut je postupak sveobuhvatnog popisa
imovine uz angaZziranje trgovackog drustva za ustrojavanje registra imovine nakon ¢ega je
planirano povezivanje registra s knjigovodstvenim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Punat upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima
i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasni¢kih prava u
zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje
navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaZze pokrenuti postupak upisa prava
vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini
te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Nadalje, predlaze se, u skladu s
financijskim moguc¢nostima poduzeti aktivnosti kako bi se investicije koje se vode kao
imovina u pripremi zavrSile u cilju stavljanja u funkciju za koju su namijenjeni.



263

Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godis$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Punat, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Op¢éina Punat je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Opc¢ina je prodavala i
kupovala gradevinsko zemljiste te koristila poslovne prostore trgovackog drustva u
vlasniStvu za potrebe proracunskog korisnika.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, utvrdeni su i internim aktima. Opcina Punat je donijela akte kojima je
uredila upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima te javnim povrSinama.
Raspolaganje i upravljanje zemljiStem i stanovima nije uredila te nije donijela strategiju i
plan upravljanja imovinom za 2014. i nije zapocela aktivnosti za njihovo donosenje. Za dio
nekretnina je utvrdena namjena prostorno planskom dokumentacijom.

Opéina Punat je donijela 1998. Odluku o stjecanju, raspolaganju i upravljanju
nekretninama te Odluku o poslovhom prostoru, kojom se ureduje nacin upravljanja
poslovnim prostorom u vlasniStvu Opéine na nacin da se utvrduje namjena poslovnog
prostora, nacCin dodjele i zasnivanje zakupa, visina i hamjena zakupnine, prava i obveze
ugovornih strana i prestanak zakupa. Odluka je objavljena u sluzbenom glasilu. U
listopadu 2011. Stupio je na shagu Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
Prema odredbama ovoga Zakona lokalne jedinice su u obvezi donijeti interne akte kojima
se poblize ureduje kupoprodaja poslovnih prostora do sije¢nja 2012. Osim toga, prema
odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi od 2009. prestaju s
radom poglavarstva, a njihove poslove preuzimaju zakonski predstavnici (opcinski
nacelnik, gradonacelnik, zupan, gradonacelnik Grada Zagreba). lako, nacin izvjeStavanja o
upravljanju i raspolaganju imovinom nije propisan, opcinski nacelnik je podnosio
opcinskom vije€u prijedloge za prodaju ili kupnju zemljiSta te je o navedenom raspolaganju
odlucivalo opcinsko vijece.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Opcine Punat,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Nadalje, u cilju provodenja strategije i godiSnjih planova predlaze donijeti interne akte
kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i
raspolaganje imovinom te izvjeStavanje. Nadalje, predlaze se Odluku o poslovnom
prostoru uskladiti s vaze¢im propisima.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Punat je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 16 poslovnih prostora
ukupne povr§ine 2 214 m? tri stana ukupne povrine 167 m? i zemljistem povrsine
688 770 m?. Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od najma stanova u iznosu 5.009,00 kn,
prodaje zemljiSta u iznosu 4.286.927,00 kn i zakupa zemljiSta u iznosu 534.946,00 kn. U
istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora u iznosu 785.190,00 kn i
nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 4.666.216,00 kn.

Od ukupno 16 poslovnih prostora povrSine 2 214 m? jedan poslovni prostor
povrsine 710 m? koristi Opéina za svoje potrebe, dva prostora povréine 305 m? koristi
trgovacko drustvo u vlasnistvu Opéine bez pla¢anja zakupnine, jedan poslovni prostor
povréine 250 m? koristi Zupnik bez plaéanja zakupnine, sedam prostora povrsine 459 m?
koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, dva poslovna prostora povrsine 200 m? dana su u
zakup subjektu uz ugovorenu zakupninu, a tri poslovna prostora povrsine 290 m? su izvan
uporabe (dva poslovna prostora nemaju uvjete, a za jedan se vodi spor radi utvrdivanja
vlasnistva).

Op¢ina je dodijelila prostore udrugama, trgovackom drustvu i Zupniku ranijih godina
bez provedenog natjeCaja te s korisnicima nije zakljucila ugovore.

Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcéega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Takoder, prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, koji je bio na
snhazi do 1. listopada Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za opée dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015., propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. Navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora nisu ostvareni, iako je Opc¢ina 2005. zakljucila
ugovor o zakupu poslovnog prostora povr§ine 111 m? u trajanju 20 godina. Prema
dokumentaciji, poslovni prostor je dan u zakup putem natje€aja. Poslovni prostor, u naravi
objekt s tri etaze, koristi se za pruzanje ugostiteljskih usluga trgovine te za stanovanije ili
iznajmljivanje. Ugovoreno je placanje zakupnine u iznosu 17.500,00 kn godiSnje, odnosno
350.000,00 kn za cijelo razdoblje zakupa te obveza zakupnika da preuredi i sanira
poslovni prostor prema izvedbenom rjeSenju i troSkovniku. Prema obrazloZenju, postoji
konacni obraCun radova iz 2006. godine te dopis zakupnika u kojem navodi da je u
uredenje poslovnog prostora uloZzeno 683.134,00 kn s prilozenim dokumentacijom. Opc¢ina
nema ugovora ili drugu dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo da je prihvaceno navedeno
ulaganje niti je plac¢an zakup navedenog prostora. Prema obrazloZenju, Opcina je zatrazila
procjenu vrijednosti od ovlastene osobe za spomenutu nekretninu nakon ¢ega ¢ée poduzeti
daljnje radnje.

Opc¢ina Punat upravlja i raspolaZe s tri stana ukupne povrsine 167 m?. S obzirom da
s najmoprimcima nije zakljucila ugovore, stanovi se koriste bespravno. Od 2012. do 2014.
prihodi od najamnine za dva stana su ostvareni u ukupnom iznosu 5.310,00 kn. U
navedenom razdoblju obveze za zakonsku pri€uvu je uz primjenu odredbi Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, podmirila Opc¢ina u svojstvu vlasnika navedena ftri
stana, u ukupnom iznosu 5.506,00 kn. Treéem najmoprimcu nije obracunavana najamnina
iako stan koristi 20 godina te, prema obrazloZzenju najmoprimca pla¢a najamninu. Opéina
je predlozila najmoprimcu otkup stana, prema procijenjenoj vrijednosti ili zakljuCenje
ugovora o0 najmu. Prema obrazloZzenju, najmoprimac je ulagao u stan te je ponudio
mogucénost davanja zamjenskih nekretnina u svrhu smanjenja kupoprodajne cijene stana
nakon njegove trziSne procjene. Opcina je u postupku provjere zemljiSnoknjiznog stanja i
polozaja predlozene nekretnine, kako bi se utvrdio interes Opéine Punat za prihvac¢anjem
zamjene. Takoder, zatraZzeno je da najmoprimac dostavi potvrde o pla¢anju najamnine
ranijin godina.

Op¢ina je vodila sudski postupak protiv fizicke osobe radi iseljenja iz stana koji je
okon€an sudskom nagodbom u ozujku 2014. Stan se vodi u poslovnim knjigama unutar
zemljiSta. Prema nagodbi, fizi€koj osobi je odobreno stanovanje za vrijeme Zivota uz uvjet
odrzavanja stana i placanje mjeseCne zakupnine u iznosu 500,00 kn. U svibnju 2015.
Op¢insko vijec¢e je donijelo zaklju€ak o oslobadanju od pla¢anja najamnine do lipnja 2020.
zbog priznatih ulaganja u stan u iznosu 30.000,00 kn.

Opéina pla¢a zakupninu trgovackom drustvu u svom vlasniStvu za prostor koji
koristi djedji vrti¢, proracunski korisnik Opc¢ine. U razdoblju od 2012. do 2014. rashodi za
zakupninu su ostvareni u ukupnom iznosu 785.190,00 kn.

Opc¢ina ostvaruje prihode od zakupa zemlji$ta ukupne povréine 11 754 m?. Sa Getiri
zakupnika su zaklju€eni godisSnji ugovori.
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ZemljiSta su se i ranijih godina koristila za potrebe parkiranja ili za potrebe korisnika
kampa. ZemljiSta su dodijeljena ranijih godina bez natjeCaja te se za svaku godinu
zaklju€uje ugovor o zakupu. Prema odredbama ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14), nekretnine u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave mogu se otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi
javnog natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni. Opcina je tijekom 2014. nabavila
(kupila) zemlji$te ukupne povrsine 1 810 m? te prodala zemljiste ukupne povrsine 2 209
m?. Uglavnom se radi o prodaji ili kupnji idealnih dijelova zemlji$nih Sestica te zamjeni
nekretnina radi sredivanja imovinsko-pravnih odnosa. Zemljista su prodavana na temelju
javnog natjeCaja. Kod kupnje i prodaje zemljiSta zaklju€eni su ugovori. U slu€ajevima
zamjene nekretnina sklapane su nagodbe o izvlastenju.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora te zakljuc€ivanje
ugovora o zakupu s utvrdenim iznosom zakupnine uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora. U sluCaju da se poslovni prostori daju na Koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Nadalje, predlaZze se regulirati odnose sa
zakupcem poslovnog prostora na kojem su izvrSena ulaganja i naplacivati zakupninu u
skladu s zaklju¢enim ugovorom. DrzZavni ured za reviziju predlaze zakljucCiti ugovore i
obraCunavati najamninu svim najmoprimcima. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Nadalje, predlaZe se za davanje u zakup zemljista, provoditi javne natjeCaje
uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Predlaze se u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opéina Punat je imala jedanaest zaposlenika (deset u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnik) te duznosnika volontera i osobu na
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela (zaposlenik u odsjeku za proracun, financije,
gospodarstvo i imovinu vodi evidenciju cjelokupne imovine Opcine te sudjeluje u pripremi i
provodenju akata u vezi s gospodarenjem nekretnina u vilasnistvu Opcine), a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Ravna Gora

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opc¢ina Ravna Gora kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. Povr§ina Opc¢ine je 82 km? a obuhvada $est naselija s 2 430
stanovnika. Opc¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u treCu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 54.767.524,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
manje za 3.375.165,00 kn ili 5,8%. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
42.002.682,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 12.764.842,00 kn.

U tablici broj 100 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Ravna
Gora na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 100
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Ravna Gora
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 9.568.417,00 9.322.067,00 9.356.008,00
2. Gradevinski objekti 23.981.681,00 26.743.128,00 23.723.213,00
3. Druga imovina 8.978.363,00 8.910.676,00 8.923.461,00
Ukupno 42.528.461,00 44.975.871,00 42.002.682,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Ravna Gora koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 2.447.410,00 kn ili 5,8 %, a koncem 2014. manja je za 2.973.189,00
kn ili 6,6 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Ravna Gora koncem 2014. iskazana je u
iznosu 42.002.682,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju s
56,5 %, zemljiste s 22,3 % i druga imovina s 21,2 %. Vrijednost gradevinskih objekata
odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte.
Vrijednost druge imovine odnosi se na nematerijalnu imovinu te postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 17.518.963,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa, najma i
prodaje poslovnih prostora, stanova i zemljita) ostvareni su u iznosu 541.261,00 kn, Sto
¢ini 3,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 101 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Ravna Gora za 2012.,
2013.12014.
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Tablica broj 101
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Ravna Gora za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 463.886,00 439.874,00 534.862,00
4. Najam stanova 3.485,00 3.485,00 3.485,00
5. Prodaja zemljidta 0,00 591.552,00 2.914,00

Ukupno 467.371,00 1.034.911,00 541.261,00

Op¢ina Ravna Gora je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
2.043.543,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine Ravna Gora, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 42
poslovna prostora, tri stana te 118 962 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 102 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opc¢ine Ravna Gora od 2012. do 2014.

Tablica broj 102
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Ravna Gora na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 42 42 42
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3064 3064 3064
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 3
2. Povr$ina stanova u m* 94 94 141
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 123979 | 118 962 | 118 962

U tijeku su dva sudska spora u vrijednosti 101.000,00 kn i 10.000,00 kn, radi
utvrdivanja prava vlasnistva na nekretninama. U oba spora Opc¢ina Ravna Gora je tuzenik.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Ravna Gora na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 9.356.008,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 23.723.213,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
9.481.140,00 kn ili 40,0 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Ravna Gora kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Delnice (sukcesija do vremena obavljanja revizije
nije zavrSena) te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Prema podacima, Opc¢ina je provela
postupak katastarske izmjere i formirala novu zemljiSnu knjigu za katastarske opcine
Ravna Gora, Stari Laz i Stara Susica. U tijeku je postupak katastarske izmjere odnosno
formiranja nove zemljiSne knjige za dio katastarske opc¢ine Divjake koji pripada Opcini
Ravna Gora, a koja obuhvaéa naselja Kupjak, Leskova Draga i Sije. Po zavrsetku
postupka sve nekretnine u vlasnistvu Opcine bit ¢e evidentirane u poslovnim knjigama.
Podaci o nekretninama za koje je proveden postupak katastarske izmjere uskladeni su u
zemljiSnim knjigama i katastru te je procijenjeno da je uskladenje izvrSeno za 90,0 %
nekretnina. U 2014. godini evidentiran je stan u viSestambenoj zgradi u Ravnoj Gori
povréine 47 m?, koji je pripao Opéini na temelju rje$enja opéinskog suda. Vrijednost stana
utvrdena je procjenom sudskog vje$taka u iznosu 159.755,49 kn (3.399,00 kn/m?).
Gradevinsko zemljiste u katastarskoj op¢ini Stara SuSica povrSine 734 m? prodano u 2013.
u iznosu 55.050,00 kn (75,00 kn/m?), nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama Op¢ine.

Opcéina Ravna Gora je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nalin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Ravna Gora nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine Opcine Ravna
Gora na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoS$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Nadalje se predlaze nastaviti s aktivhostima upisa
prava vlasnidtva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju
Op¢ini, uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru te evidentiranja podataka o
zemljistu i drugim nekretninama u poslovnim knjigama. U svrhu unaprjedenja obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Ravna Gora, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine.
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Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivhosti za njihovo
donosSenje.

Op¢ina je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koristenje te
stanove u najam. Prodavala je (uglavnhom u 2013.) i manjim dijelom kupovala gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Op¢ine Ravna Gora odnosno Odlukom o uvjetima i postupku javnog natje€aja za davanje
u zakup poslovnog prostora, Odlukom o visini poCetne cijene zakupnine za poslovni
prostor, Odlukom o raspolaganju i upravljanju zemljistem u vlasnistvu Op¢ine Ravna Gora,
Odlukom o prodaji stanova u vlasnistvu Opcine Ravna Gora te Odlukom o davanju
stanova u najam.

Odlukom o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora iz 1998. odredeni su uvjeti, postupak i tijelo za provodenje javnog natjeCaja za
davanje u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Opéine Ravna Gora. Navedena odluka
nije uskladena s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Odlukom o visini po€etne cijene zakupnine za poslovni prostor u viasniStvu Op¢ine,
visina pocCetne cijene zakupnine odredena je prema namijeni i djelatnosti za koje se
poslovni prostor koristi. Odlukom o raspolaganju i upravljanju zemljiStem u vlasnistvu
Op¢ine uredeni su nacin, uvjeti i postupak prodaje te drugi oblici raspolaganja zemljistem u
vlasnistvu Opéine Ravna Gora, te su utvrdene pocetne cijene zemljista.

Davanje poslovnih prostora u zakup, prodaja gradevinskog zemljiSta, kupnja
zemljiSta, obavljani su na temelju pojedinacnih odluka nacelnika odnosno opc¢inskog vijeca
uz primjenu odredbi Statuta i internih akata.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluZzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Ravna Gora
te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Donosenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZavaju¢i propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, uinkovitosti i
odgovornosti) i dugoro€ne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi. Drzavni
ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za
davanje u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine Ravna Gora s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Ravna Gora je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 42 poslovna
prostora povrsine 3 064 m?, tri stana povrsine 141 m?i 118 962 m? gradevinskog zemljista.
Opcina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
1.438.622,00 kn, najma stanova u iznosu 10.455,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
594.466,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljiSta u iznosu 40.244,00 kn.

Od ukupno 42 poslovna prostora povrSine 3 064 m?, jedan poslovni prostor povrsine
163 m? Koristi Opcina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrsine 200 m? koristi
trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine uz ugovorenu zakupninu, tri poslovna prostora
povrSine 67 m? koriste politicke stranke na temelju javnog natjeCaja i uz ugovorenu
zakupninu, 17 poslovnih prostora povrsine 1 089 m? dano je u zakup udrugama, od kojih
16 povrSine 1 023 m? putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni
prostor povrSine 66 m? (Mjesnom odboru za postavu zavi€ajne zbirke) bez placanja
zakupnine, 14 poslovnih prostora povrSine 1 444 m? dano je u zakup drugim subjektima
putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a pet poslovnih prostora povrsine 101
m? je izvan uporabe. ReZijske troSkove za poslovne prostore koje koriste udruge i
trgovacko drustvo pla¢a Opcina. Prema obrazlozenju, od pet prostora izvan uporabe,
jedan je u 2015. dan u zakup trgovac¢kom drustvu, a drugi poslovni prostori nisu u zakupu
jer nema interesa poduzetnika te se ne poduzimaju aktivnosti za davanje u zakup.

Poslovni prostori su u 2014. dani u zakup uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i
kupoprodaiji poslovnog prostora i odredbama Odluke o visini poCetne cijene zakupnine za
poslovni prostor.

Koncem 2014. Opc¢ina Ravna Gora je upravljala i raspolagala s tri stana povrSine
141 m?, od kojih su dva stana povrSine 94 m? dana u najam zasti¢enim najmoprimcima, a
jedan stan povrsSine 47 m? je dan u najam sa slobodno ugovorenom najamninom. Zbog
nepla¢anja ugovorene najamnine (dug) za stan dan u najam po trZiSnoj cijeni, a koja je
koncem 2014. iznosila 3.069,00 kn, Opc¢ina je u sijeCnju 2015. podnijela putem
odvjetni¢kog ureda prijedlog za ovrhu radi naplate svojih potrazivanja.

Op¢ina Ravna Gora je u 2013. prodajom gradevinskog zemljiSta ostvarila prihode u
iznosu 591.552,00 kn. Prodaja zemljiSta obavljana je u svrhu proSirenja okuénica i gradnje
vikendica, na temelju provedenih javnih natje€aja uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima, te odluka opc¢inskog vije¢ca odnosno nacelnika u skladu sa
Statutom i drugim op¢im aktima.

U 2014. Opcina je kupila gradevinska zemljista u vrijednosti 33.941,00 kn. Ugovori
o kupoprodaji zemljista su zakljueni u 2014., a kupoprodajne cijene utvrdene su
zaklju€kom nacelnika. Kupnja zemljista obavljena je u svrhu izgradnje upojnog bunara, za
potrebe proSirenja ulice i proSirenja nogostupa na temelju odluka nacelnika uz primjenu
odredbi Statuta.
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Koncem 2014. Opc¢ina Ravna Gora je raspolagala sa 118 962 m? gradevinskog
zemljista, od kojeg je 11 000 m? namijenjeno za izgradnju procistaa otpadnih voda, a za
107 962 m? nije utvrdena namjena. Opcina nema podatke o izgradenosti gradevinskog
zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista) te o
namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Ravna Gora je imala osam zaposlenika (Sest u
jedinstvenom upravnom odjelu te dva duznosnika) i jednu osobu na osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganije
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Skrad

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Skrad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Povr§ina Opéine je 54 km? a obuhvac¢a 32 naselja s 1 062 stanovnika. Opéina
se razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 24.742.661,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine
viSe za 655.102,00 kn ili 2,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
20.396.288,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4.346.373,00 kn.

U tablici broj 103 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Skrad
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 103
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Skrad
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 683.982,00 683.982,00 713.186,00
2. Gradevinski objekti 19.045.854,00 18.536.717,00 19.045.854,00
3. Druga imovina 636.909,00 580.212,00 637.248,00
Ukupno 20.366.745,00 19.800.911,00 20.396.288,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Skrad koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 565.834,00 kn ili 2,8 %, a koncem 2014. veca je za 595.377,00 kn ili 3,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 20.396.288,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju s 93,4 %, zemljiste s
3,5 % i druga imovina sa 3,1 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne
objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine
odnosi se na knjige u knjiznici te postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.514.777,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma poslovnih
prostora i stanova) ostvareni su u iznosu 124.244,00 kn, Sto ¢ini 2,8 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U tablici broj 104 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Op¢ine Skrad za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 104
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Opc¢ine Skrad za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 128.276,00 141.982,00 123.162,00
4. Najam stanova 1.082,00 1.082,00 1.082,00
Ukupno 129.358,00 143.064,00 124.244,00

Op¢ina Skrad je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 396.666,00 kn.

Prema podacima Opcine Skrad, na koncu 2014. Opd¢ina raspolaze s 13 poslovnih
prostora, dva stana te 12 850 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 105 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine Skrad.

Tablica broj 105
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Opcine Skrad na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 13 13 13

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1248 1248 1248
Il. Stanovi

1. Broj stanova 2 2 2

2. Povrsina stanova u m” 112 112 112
. Zemljidte

1. | Povrina zemlji$ta u m” | 12 117 | 12 117 | 12 850

Opéina Skrad je od Republike Hrvatske putem Drzavnog ureda za upravijanje
drzavnom imovinom zatraZila u 2013. i 2014. na darovanje podrucje povrsine 60 000 m?
(bivSi vojni kompleks) radi izgradnje zdravstveno rekreacijskog kompleksa. Do vremena
obavljanja revizije nije dobiven sluzbeni odgovor.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Skrad na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 713.186,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 19.045.854,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
13.566.865,00 kn ili 73,7 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Skrad kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivse Opcine Delnice (sukcesija do vremena obavljanja revizije
nije zavrSena) te na dio nekretnina i zemljista za koje su od konstituiranja Op¢ine Skrad
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane sve nekretnine (zemljiSne Cestice) koje pripadaju ili bi trebale pripasti Opcini,
a evidentirani su pojedini objekti kojima Opcina nije vlasnik ni posjednik. U razdoblju od
2012. do 2014. Opcina u poslovnim knjigama nije evidentirala imovinu koja do tada nije
bila evidentirana. Opcina ne raspolaze podacima o imovini koja bi trebala pripasti Opcini, a
za koju se vode postupci upisa u zemljiSnim knjigama i povrata nekretnina odnosno o
prijedlozima za uknjiZzbu u slu€ajevima kada je u zemljiSnim knjigama bio upisan prednik
Op¢ine Skrad. Od odvjetnickog ureda koji zastupa Opcinu u predmetima rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa nije zatraZzen ugovoreni izvjeStaj o poduzetim radnjama i
statusu pojedinih predmeta. Iz navedenog je vidljivo da Opéina Skrad nema cjelovite i
toCne podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Prema
obrazloZenju, u tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na
evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete u ranijim godinama. Opc¢ina Skrad je
ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine propisan je nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Skrad nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji u dijelu zemljiSta nisu istovjetni podacima iskazanim
u glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen
je popis imovine i obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim
knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Skrad upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. Predlaze uskladiti podatke o vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Od odvjetniCkog ureda koji zastupa Opcinu u predmetima rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa zatraziti izvjeStaj o poduzetim radnjama i statusu pojedinih
predmeta te u poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist
Opéine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravijanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Skrad, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opc¢ina Skrad je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade te jedan stan u najam. U 2014. je otkupila jednu zemljiSnu Cesticu.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i stanovima utvrdeni su i internim aktima Opéine Skrad odnosno
Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasniStvu Opc¢ine i Odlukom o davanju stanova u najam.

Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine propisani su zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora te
medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnog prostora u vlasniStvu
Op¢ine Skrad kao i poslovnog prostora na kojem Opcina ima pravo raspolaganja i
koriStenja. Odredeno je da ¢e se visina zakupnine za pojedine poslovne prostore u kojima
se obavljaju djelatnosti od opcinskog ili javnog interesa utvrditi posebnom odlukom te da
nacelnik moze odredene poslovne prostore u vlasnistvu Opcine dati na uporabu pravnim
osobama kojima je Opcina osnivac, kao i humanitarnim, kulturnim, sportskim, socijalnim,
zdravstvenim, Skolskim i sli¢nim ustanovama, neprofitnim organizacijama i udrugama od
opcinskog ili javnog interesa, te da se u tom sluCaju prostori ne smatraju poslovnim
prostorima u smislu Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora. Nacelnik svojim
zaklju¢kom odlu€uje o davanju na uporabu prostora, roku i naCinu njegova koristenja.

Za kupnju gradevinskog zemljista i druge oblike raspolaganja nekretninama nisu
internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati i
prodavati.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku koji se objavljuje na mreznim stranicama
Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Skrad te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi. Takoder se predlaze donijeti interni akt kojim treba utvrditi uvjete, postupke i mjerila
po kojima se nekretnine mogu kupovati i prodavati.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Skrad je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 13 poslovnih prostora
povrsine 1 248 m?, dva stana povrsine 112 m?i 12 850 m? gradevinskog zemljista. Op¢ina
nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju
0 ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
393.420,00 kn i najma stanova u iznosu 3.246,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su
rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljista u iznosu 32.449,00 kn.

Od ukupno 13 poslovnih prostora povr§ine 1 248 m? dva poslovna prostora
povrsine 192 m? koristi Opéina za svoje potrebe, devet poslovnih prostora povr§ine 919 m?
koriste pravni subjekti uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora povrine 137 m?
koriste udruge bez placanja zakupnine.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o
uvjetima i postupku natje€aja za davanje u zakup poslovnog prostora u vliasnistvu Opcine,
u 2012. je produzen jedan ugovor o zakupu poslovnog prostora, u 2014. su putem javnog
natjeCaja dana u zakup dva poslovna prostora ukupne povrSine 301 m? uz ugovorenu
mjeseCnu zakupninu u iznosu 3.551,00 kn. Drugi poslovni prostori s ugovorenom
zakupninom dani su u zakup na temelju postupaka provedenih u ranijim godinama.

Dva poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama, bez provedenog javnog
natjeCaja i bez zakupnine, na temelju odluka nacelnika. RezZijske troSkove za navedene
poslovne prostore placa Opéina Skrad. Prema odredbama c¢lanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnhog poziva odnosno
natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za ople dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu
13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuc¢i sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢&lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSske u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.
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Koncem 2014. Opcina Skrad je upravljala i raspolagala s dva stana ukupne
povrSine 112 m?, od kojih je jedan povrSine 64 m? dan u najam zasticenom najmoprimcu, a
drugi stan povrSine 48 m? nije u upotrebi i nisu u 2014. poduzimane aktivnosti za njegovo
stavljanje u upotrebu.

Koncem 2014. Opc¢ina Skrad je raspolagala s 12 850 m? gradevinskog zemljista
planiranog za gradnju. Opc¢ina nema podatke o namjeni neizgradenog gradevinskog
zemljiSta. Na temelju javnog poziva DrZzavne agencije za upravljanje drzavhom imovinom i
na temelju odluke opcinskog vije¢a, Opcina je u 2014. kupila zemljiSnu Cesticu povrSine
258 m? koja se nalazi unutar gradevinskog podrucja Op¢ine Skrad. Ugovor o kupoprodaji
zemljiSta je sa spomenutom Agencijom =zakljuCen u srpnju 2014., a ugovorena
kupoprodajna cijena je utvrdena u javnom pozivu u iznosu 32.449,00 kn (125,70 kn/m?) .

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na Kkoristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrdke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opc¢ina Skrad je imala deset zaposlenika (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu, jednog duznosnika i Cetiri osobe na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Vinodolska op¢ina

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Vinodolska opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. Povr§ina Opéine je 152 km? a obuhvaéa &etiri naselja sa 3 577
stanovnika. Opc¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 77.072.809,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine
vise za 1.403.118,00 kn ili 1,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
62.870.911,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 14.201.898,00 kn.

U tablici broj 106 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Vinodolske
opc¢ine na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 106
Vrijednost nefinancijske imovine Vinodolske opcine
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.951.075,00 6.900.110,00 6.946.944,00
2. Gradevinski objekti 45.514.786,00 46.427.185,00 47.191.587,00
3. Druga imovina 7.356.285,00 8.171.688,00 8.732.380,00
Ukupno 57.822.146,00 61.498.983,00 62.870.911,00

Vrijednost nefinancijske imovine Vinodolske opc¢ine koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 3.676.837,00 kn ili 6,4 %, a koncem 2014. za 1.371.928,00 kn ili 2,2 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 62.870.911,00
kn. U dugotrajnoj imovini gradevinski objekti sudjeluju sa 75,1 %, zemljiste s 11,0 %, a
druga imovina s 13,9 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte
(zgrade Opcine i djecjih vrtica), vodovodnu i kanalizacijsku mrezu, objekte kulturne
bastine, javne rasvjete, sportske i rekreacijske terene, stambene objekte i druge poslovne
gradevinske objekte (domovi kulture, Skole, mrtvaénice i drugi objekti). Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 16.931.315,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa i najma
poslovnih prostora i stanova) ostvareni su u iznosu 442.661,00 kn, Sto €ini 2,6 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 107 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Vinodolske opcine za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 107
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Vinodolske opc¢ine za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 565.760,00 374.791,00 439.770,00

2. Najam stanova 2.506,00 2.089,00 2.891,00

3. Prodaja zemljidta 14.931,00 11.400,00 0,00

Ukupno 583.197,00 388.280,00 442.661,00

Vinodolska opcina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
1.414.138,00 kn.

Prema podacima Vinodolske opéine, na koncu 2014. Opéina raspolaze s 35
poslovnih prostora povrsine 6 031 m?, dva stana i zemljistem knjigovodstvene vrijednosti
6.946.944,00 kn. Opcina ne raspolaze podacima o povrsini zemljiSta. Prema obrazlozenju,
u tijeku je ustrojavanje registra nekretnina te ¢e po zavrSetku unosa podataka u registar,
Op¢ina raspolagati navedenim podacima.

U tablici broj 108 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova od
2012. do 2014. prema podacima Vinodolske opcine.

Tablica broj 108
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova
Vinodolske opc¢ine na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 34 34 35
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 5904 5904 6 031
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. Povr$ina stanova u m® 147 147 147

U tijeku su tri sudska spora svaki u vrijednosti 11.000,00 kn, radi utvrdivanja prava
vlasnistva na nekretninama. U sva tri spora Vinodolska opcina je tuzitel;.



283
Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Vinodolske opcine na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 6.946.944,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 47.191.587,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
24.838.449,00 kn ili 52,6 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Vinodolske opéine kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe Opcine Crikvenica (sukcesija do vremena obavljanja
revizije nije zavrSena) te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja
Vinodolske opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nije evidentirana ukupna vrijednost zemljista u vlasnistvu Opcine te
vrijednosti groblja na podru¢ju Opcine. U popisu i analitickim evidencijama kapitalne
imovine sadrzane su vrijednosti pojedinih zemljiSta prema zemljiSnoknjiznim uloScima bez
iskazanih povrSina te vrijednosti grobnih objekata bez iskazanih vrijednosti grobnih
zemljista. Evidencija o stanju zemljiSta na podrucju Opcine nije ustrojena. |1z navedenog je
vidliivo da Vinodolska opcina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
upravlja i raspolaze odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima
trebala upravljati i raspolagati. U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa, postupci uskladenja stanja u zemljiSnim knjigama s katastrom te na evidentiranju
imovine u poslovnim knjigama zapocCete u ranijim godinama. Za dio imovine koja nije bila
evidentirana u poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i vrijednost je
utvrdena internom procjenom odnosno usporednom metodom u kojoj su koriStene, izmedu
ostalog, dostupne informacije o trziSnoj vrijednosti imovine.
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Vinodolska opcina je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Vinodolska opcéina do vremena
obavljanja revizije nije ustrojila registar imovine. U lipnju 2015. je s odvjetni¢kim uredom
zakljucila ugovor o pruzanju usluga izrade registra nekretnina s rokom izvrSenja do lipnja
2016. Ugovorena je izrada imovinsko-pravne analize gradevinskih podruéja naselja na
podrucju Opcine. Pored izrade sveobuhvatnog registra nekretnina u digitalnom i tiskanom
obliku, ugovorena je izrada orto-foto mapa, analiza vlasni¢ko pravne strukture nekretnina
sa sustavnom i cjelovitom provjerom zemljiSnih knjiga i posjedovnih listova te pribavljanje
uvjerenja o statusu i namjeni nekretnina, katastarskih planova, posjedovnih i vlasnickih
listova i druge dokumentacije potrebne za uknjizbu prava vlasnistva u korist Opcine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Vinodolska opc¢ina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje
navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se voditi raCuna da registar imovine
Op¢éine, Cija izrada je povjerena odvjetnickom uredu, bude ustrojen i voden na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opdéina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese Vinodolske opcine, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Prema podacima, u tijeku je izrada
strategije i godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom.

Vinodolska opcina je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te je manjim dijelom prodavala i kupovala
gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poslovnoj zoni utvrdeni su i
internim aktima Vinodolske opcine odnosno Odlukom o davanju u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Vinodolske opcine, Odlukom o uvjetima i postupku javnog natjecaja
za davanje u zakup poslovnog prostora, Odlukom o kupoprodaji poslovnog prostora u
vlasnistvu Vinodolske opc¢ine, Odlukom o reguliranju stambenih odnosa i davanju stanova
u najam i kredita za individualnu stambenu izgradnju i Odlukom o uvjetima, nacinu i
postupku raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Vinodolske opc¢ine. Odlukom o davanju
u zakup poslovnog prostora u vlasnidtvu Vinodolske opcine te o uvjetima i postupku
javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora propisani su zasnivanje i
prestanak zakupa, djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i
postupak provodenja javnog natjeCaja i naCin utvrdivanja poCetne zakupnine za poslovne
prostore.

Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Vinodolske opcine uredeni su prodaja nekretnina, razvrgnuée suvlasniStva, zamjena
nekretnina, zakup zemljista, sluznost, zaloZzno pravo (hipoteka), pravo gradenja i pravo
dogradnje i nadogradnje, odredivanje zemljiSta za uporabu gradevine, te posebni nacini
raspolaganja nekretninama, dodjela za koriStenje nekretnina za potrebe tijela opcinske
uprave ili drugih tijela korisnika opcinskog proracuna, te drugih osoba kao i darovanje
nekretnina. Odredeno je da bez provedbe javnog natje€aja Opcina moze dati nekretnine
na koriStenje trgovackim drustvima Cciji je Vinodolska opcina jedini osniva¢ i vlasnik,
obrazovnim, kulturnim i socijalnim institucijama kojima je jedan od osnivaca ili suosnivaca,
zajedno s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te ustanovama
Ciji je Opcina jedan od osnivaca ili suosniva€a, zajedno s drugim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako je svrha koriStenja od posebnog znacenja za
kulturni, socijalni i obrazovni razvoj Vinodolske opcine.
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Odredeni su kriteriji za odredivanje visine naknade za koriStenje nekretnina te da su
korisnici duzni snositi sve troSkove po osnovi koristenja (reZijske troskove).

Prodaja i kupnja zemljiSta obavljana je na temelju pojedinacnih odluka nacelnika
odnosno opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i internih akata.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske zupanije i na mreznim
stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Vinodolske opcine te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvaZavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Vinodolska opéina je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 35 poslovnih
prostora povrSine 6 031 m? dva stana povrSine 147 m? i zemljiStem u vrijednosti
6.946.944,00 kn, o €ijoj povrSini nema podataka. Opcina nije utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.380.321,00 kn, najma
stanova u iznosu 7.486,00 kn i od prodaje zemljiSta u iznosu 26.331,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu
101.674,00 kn.

Od ukupno 35 poslovnih prostora povrSine 6 031 m? jedan poslovni prostor
povrSine 500 m? koristi Opc¢ina za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 833 m?
koristi proraCunski korisnik (knjiznica i Citaonica) bez placanja zakupnine, jedan poslovni
prostor povrSine 17 m? koristi poduzetnicki centar uz placanje zakupnine, osam poslovnih
prostora povrsine 2 791 m? koriste udruge bez placanja zakupnine, 19 poslovnih prostora
koriste drugi subjekti, od kojih je subjekt Hrvatska posSta d.d. koji koristi dva prostora
povrSine 40 m? (postanski uredi u Driveniku i Triblju) odlukom vije¢a, zbog nerentabilnosti
poslovanja, naknadno osloboden placanja zakupnine, a 17 subjekata povrSine 1 207 m?
placa ugovorenu zakupninu. Pet poslovnih prostora povrSine 643 m? je izvan uporabe.
Prema obrazlozenju, za dva poslovna prostora po objavlienom natjeCaju nije bilo
zainteresiranih ponuditelja, za jedan je u tijeku postupak izvlastenja, jedan je u postupku
rekonstrukcije, a jedan je prenamijenjen za potrebe djecjeg vrtica i za obnovu je u tijeku
kandidatura prema europskim fondovima.
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Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke davanju u zakup poslovnog prostora u vlasnisStvu Vinodolske opéine te
o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora, u 2012. su
bez provodenja natjeCaja sa Sest zakupnika koji su ispunili uvjete iz ugovora o zakupu
zaklju€eni novi ugovori. U 2014. su na temelju provedenog natjeCaja i zaklju€enih ugovora,
u zakup dana tri poslovna prostora. Drugi poslovni prostori su dani u zakup ranijih godina.

Osam poslovnih prostora dano je na koriStenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja i bez placanja zakupnine, na temelju zate€enog stanja i odluka nadleznih tijela iz
ranijih godina. RezZijske troSkove za navedene poslovne prostore placa Opcina. Prema
odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge koja je stupila na snagu
13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostor je proraCunskom korisniku Opcéine dan na koriStenje na temelju
odluke iz ranijih godina, bez zaklju€enog ugovora o zakupu i pla¢anja zakupnine. Rezijske
troSkove za poslovni prostor placa korisnik prostora. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Vinodolska opcina je raspolagala s dva stana ukupne povrSine
147 m?, koji su dani u najam po trziSnim uvjetima na temelju odgovaraju¢ih odluka i
zaklju€enih ugovora.

Koncem 2014. Vinodolska opc¢ina je raspolagala sa zemljistem u vrijednosti
6.946.944,00 kn. Opcina ne raspolaze podacima o povrsini i izgradenosti gradevinskog
zemljista (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljista) te o
namjeni neizgradenog gradevinskog zemljiSta. Vinodolska opc¢ina je od 2012. do 2014.
prodala zemljiSta u vrijednosti 26.331,00 kn. Prodaja zemljista obavljena je radi formiranja
okuénica i gradevinskih parcela na temelju provedenih javnih natjeCaja i zakljuCenih
ugovora. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljiSta u iznosu 101.674,00 kn. Kupnja zemljiSta obavljena je za potrebe izgradnje radne
zone i sportsko rekreacijskog centra, na temelju odluke nacelnika u skladu s odredbama
Statuta. Kupoprodajne cijene utvrdene su procjenama sudskog vjeStaka.
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Drzavni ured za reviziju predlaze s proracunskim korisnikom zaklju€iti ugovor o
zakupu kojim c¢e se utvrditi medusobna prava i obveze, uz primjenu odredbi Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se
provodenje javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za op¢e dobro koje provode udruge. DrZzavni ured za reviziju predlaze utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici
nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Predlaze se, u skladu s na¢elom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Vinodolska opcina je imala devet zaposlenika (osam u
jedinstvenom upravnom odjelu i jednog duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Viskovo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Viskovo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-
goranske Zupanije. Povr§ina Opcine je 19 km? a obuhvaéa sedam naselja sa 14 445
stanovnika. Opc¢ina se razvrstava prema indeksu razvijenosti u Cetvrtu skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 354.468.923,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 125.821.402,00 kn ili 55,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
308.174.300,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 46.294.623,00 kn.

U tablici broj 109 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Viskovo
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 109
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Viskovo
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 23.461.207,00 26.114.997,00 166.712.986,00
2. Gradevinski objekti 117.181.220,00 | 118.022.486,00 127.943.211,00
3. Imovina u pripremi 12.506.218,00 13.038.120,00 10.598.392,00
4. Druga imovina 4.219.396,00 3.883.219,00 2.919.711,00
Ukupno 157.368.041,00 | 161.058.822,00 308.174.300,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Viskovo koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 3.690.781,00 kn ili 2,3 %, a koncem 2014. veca je u odnosu na 2013. za
147.115.458,00 kn ili 91,3 %, najvecim dijelom zbog povecanja vrijednosti zemljiSta koje je
evidentirano u imovini Opc¢ine na temelju uskladenja sa stanjem iz zemljiSnih knjiga.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
308.174.300,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine zemljiste sudjeluje s 54,0 %,
gradevinski objekti sa 41,6 %, imovina u pripremi s 3,5 %, a druga imovina s 0,9 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte (uredske objekte, objekte
kulture i obrazovanja, sportske dvorane i rekreacijske objekte i druge poslovne objekte),
ceste, Zeljeznice i druge prometne objekte, energetske i komunikacijske vodove, javnu
rasvjetu, spomenike i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na gradevinske
objekte i projektnu dokumentaciju ¢ija gradnja odnosno izrada je u tijeku.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 55.669.460,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa poslovnih
prostora i zemljista) ostvareni su u iznosu 849.071,00 kn, Sto €ini 1,5 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U tablici broj 110 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem Opcine Viskovo za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 110
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Viskovo za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 272.262,00 731.906,00 356.943,00

2. Prodaja zemljidta 81.594,00 56.160,00 227.553,00

3. Zakup zemljiSta 274.621,00 304.190,00 264.575,00

Ukupno 628.477,00 1.092.256,00 849.071,00

Op¢ina Viskovo je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 2.569.804,00 kn.

Prema podacima Opcine Viskovo, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa 44
poslovna prostora i 571 114 m? gradevinskog zemljista. U poslovnim knjigama Op¢ine
nema evidentiranih stanova.

U tablici broj 111 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine ViSkovo.

Tablica broj 111
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Viskovo na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 43 44 44

2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 7497 9 952 9 952
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | - - 571114

U tijeku je 30 sudskih i upravnih postupaka pojedinacnih vrijednosti od 3.364,00 kn
do 2.421.837,00 kn radi utvrdivanja prava vlasniStva na nekretninama, povrata imovine,
predaje u posjed te izvlastenja i naknade vrijednosti nekretnina.

Op¢ini Viskovo je u 2012. Republika Hrvatska prenijela pravo vlasnistva nad
zemljistem povrsine 455 m? za potrebe prosirenja groblja. Podnijeti su zahtjevi prema
Republici Hrvatskoj za prijenos vlasnistva i to u 2012. za 315 m? zemlji$ta radi prosirenja
groblja i u 2014. za zemljiste povrsine 357 m? za izgradnju ceste. Za navedene zahtjeve
do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.) postupak dodjele nije zavrSen.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine ViSkovo na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 166.712.986,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 127.943.211,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
65.991.402,00 kn ili 51,6 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine ViSkovo kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSse Opcine Rijeka (sukcesija do vremena obavljanja revizije
nije zavrsena) te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine Viskovo
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane pojedine poslovne zgrade odnosno poslovni prostori, Spomenici,
infrastrukturni, grobni i drugi objekti. 1z navedenog je vidljivo da Opcina Viskovo nema
cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno o imovini s
kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. U tijeku
su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa, postupci upisa vlasniStva na
nekretninama u zemljiSnim knjigama i katastru te na evidentiranju imovine u poslovnim
knjigama zapocCete u ranijim godinama. Za dio imovine koja nije bila evidentirana u
poslovnim knjigama su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i vrijednost je utvrdena procjenom
ovlastenih vjeStaka i koriStenjem podataka Porezne uprave o vrijednosti zemljiSta. Unutar
gradevinskog podruéja odredena je vrijednost zemlji§ta u iznosu 273,00 kn/m?, a izvan
gradevinskog zemlji$ta u iznosu 60,00 kn/m?.

Op¢ina Viskovo je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Tijekom 2014. je ustrojila registar nekretnina kojim su obuhvaceni podaci o gradevinskom
zemljistu u vlasnistvu Opc¢ine prema stanju iz zemljiSnih knjiga na dan 31. listopada 2013.
Registar obuhvaca osnovne podatke o zemljiStu, o procijenjenoj vrijednosti, nacCinu i
datumu stjecanja, broj i povrSinu katastarske Cestice i druge katastarske podatke.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nalin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza te je na prijedlog povjerenstva za popis evidentirano zemljiSte u procijenjenoj
vrijednosti 136.793.074,00 kn, koje je Opcina stekla u postupku sukcesije, a popisala i
procijenila uspostavom registra nekretnina. Prema izvjeStaju o popisu, zemljiSte
evidentirano od 1. studenoga 2013. do 31. prosinca 2014. je uskladeno s
knjigovodstvenim stanjem, a dio poslovnih zgrada odnosno poslovnih prostora u viasnistvu
Op¢ine nije evidentiran u poslovnim knjigama odnosno evidentirane su samo vrijednosti
izvrSenih dodatnih ulaganja. Za te se objekte zapocelo s pripremom dokumentacije,
procjenama, postupcima legalizacije i uskladenja stanja u zemljiSnim knjigama te ¢e se po
okoncanju postupaka tijekom 2015. navedene objekte evidentirati i nastaviti s pripremom
dokumentacije i za preostale objekte.

Drzavni ured za reviziju predlaze za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi nastaviti s aktivhostima rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranja
navedene imovine u poslovne knjige. Predlaze se voditi registar imovine Op¢ine na nacin i
S podacima propisanim za registar drZzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcéina raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). Predlaze se nastaviti s postupcima upisa prava
vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini
te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. U svrhu unaprjedenja
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjorocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Viskovo, godiSnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom, provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u
okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje
pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donosenje.

Op¢ina Viskovo je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te gradevinsko zemljiSte u zakup. Prodavala je i kupovala
gradevinsko zemljiste. U rujnu 2014. je kao zakupoprimac zaklju€ila ugovor o zakupu
zemljiSta u svrhu odlaganja zemljanog i kamenog materijala iz iskopa u okviru radova na
proSirenju groblja te je u 2014. po tom osnovu ostvarila rashode u iznosu 8.000,00 kn.
Ugovor je zakljuen na odredeno vrileme od Sest, a najviSe 18 mjeseci uz ugovorenu
mjesecnu naknadu od 2.000,00 kn.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima Opcine
Viskovo odnosno Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora Opcine Viskovo,
Odlukom o uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora,
Odlukom o stjecanju nekretnina, raspolaganju i upravljanju nekretninama i Odlukom o
davanju u zakup javnih povrSina i drugih nekretnina na podrucju Opc¢ine za postavljanje
privriemenih objekata te reklamnih i oglasnih predmeta.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora te o uvjetima i postupku javnog
natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora propisani su zashivanje i prestanak
zakupa, djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i postupak
provodenja javnog natje€aja i nacin utvrdivanja poCetne zakupnine za poslovne prostore.
Odredeno je da korisnici opéinskog proracuna i udruge koje se financiraju iz opcinskog
proracuna ne plac¢aju zakupninu.

Za stjecanje, prodaju odnosno druge nacine raspolaganja nekretninama odredeno
je provodenje javnog natjeCaja te naknada po trZiSnim cijenama utvrdenim procjenom
sudskog vjeStaka. Kupnja i prodaja gradevinskog zemljiSta obavljana je na temelju
pojedinaCnih odluka nacelnice odnosno gradskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta i
internih akata.

Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku koji se objavljuje na mreznim stranicama
Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Viskovo te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorone
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Viskovo je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 44 poslovna prostora
povrSine 9 952 m? i 571 114 m? gradevinskog zemljista. Opcina nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.361.111,00
kn, od prodaje zemljiSta u iznosu 365.307,00 kn i zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu
843.386,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog
zemljista u iznosu 11.026.951,00 kn.

Od ukupno 44 poslovna prostora povrSine 9 952 m?, Cetiri poslovna prostora
povrsine 695 m? koristi Opcina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrsine 2 717 m?
koriste proraCunski korisnici djecji vrti¢ i knjiznica bez pla¢anja zakupnine, tri poslovna
prostora povrSine 2 689 m? odnose se na zgradu koju koristi osnovna Skola i dvije sportske
dvorane bez pla¢anja zakupnine, dva poslovna prostora povrSine 43 m? koriste politicke
stranke uz placanje zakupnine, deset poslovnih prostora povrSine 1 205 m? koriste drugi
pravni subjekti uz plaéanje zakupnine, 22 poslovna prostora povrSine 2 423 m? Koriste
udruge, od Cega 2 358 m? bez pla¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor u objektu
doma zdravlja povrSine 180 m? je izvan upotrebe.

Od deset poslovnih prostora koje koriste pravni subjekti, u ranijim su godinama uz
ugovorenu mjesecnu zakupninu i viSegodisSnji zakup, na temelju vazecih propisa i internih
akata provedeni postupci i dano je u zakup sedam poslovnih prostora, a od 2012. do 2014.
uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o davanju
u zakup poslovnog prostora te uvjeta i postupka javnog natjeCaja za davanje u zakup
poslovnog prostora u vlasniStvu Opcine, provedeni su postupci i u zakup su dana tri
poslovna prostora.

Udrugama su dana na koriStenje 22 poslovna prostora povrsine 2 358 m? na
temelju zakljuCenih ugovora o koristenju prostora, bez provedenog javnog natjeCaja i bez
placanja zakupnine. RezZijske tro§kove za navedene poslovne prostore placa Opcéina, a
manjim dijelom Kkorisnici prostora. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prora¢una jedinica lokalne i podru€ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.
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Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostori proraCunskim korisnicima Opcine dani su na koriStenje bez
placanja zakupnine na temelju zaklju¢enih ugovora o koriStenju kojim je odredeno da
rezijske troSkove podmiruju korisnici prostora.

Koncem 2014. Opcina Viskovo je raspolagala s 571 114 m? gradevinskog zemljista.
Opc¢ina nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljiSta (kolika je povrsina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Od 2012. do 2014. prodajom gradevinskog zemljiSta ostvareni su prihodi u iznosu
365.307,00 kn. ZemljiSta su prodavana u svrhu formiranja gradevinskih parcela, na temelju
javnih natje€aja i odgovarajucih odluka po trziSnim cijenama utvrdenim procjenom sudskog
vjeStaka.

Opcéina je od 2012. do 2014. kupovala gradevinsko zemljiSte za potrebe izgradnje
kapitalnih objekata. U 2014. Opcina je otkupila gradevinska zemljiSta u vrijednosti
3.668.458,00 kn. Ugovorene kupoprodajne cijene utvrdene su procjenom sudskog
vjeStaka. Kupnja gradevinskih zemljiSta obavljena je u svrhu izgradnje cesta, djecjeg vrti¢a
i sportske dvorane na temelju odluka nacelnice odnosno opcinskog vije¢a uz primjenu
odredbi Statuta Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrdke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima
Opéina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Predlaze se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretninu koja nije u funkciji
poduzeti aktivnosti za stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup,
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Op¢ina Viskovo je imala 19 zaposlenika (17 u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika) i dvije osobe na osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslove
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju dva zaposlenika unutar jedinstvenog
upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Vrbnik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Op¢ina Vrbnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. PovrSina Opcine je 50 km?, a obuhvaca Cetiri naselja s 1 260 stanovnika. Opcina
Vrbnik razvrstava se, prema indeksu razvijenosti, u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne
samouprave.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 65.529.266,00 kn, $to je u odnosu na pocetak godine
visSe za 7.662.628,00 kn ili 13,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
38.535.872,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 26.993.394,00 kn.

U tablici broj 112 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Vrbnik
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 112
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Vrbnik
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.417.161 2.479.569,00 2.489.069,00
2. Gradevinski objekti 20.202.523 21.440.201,00 26.452.445,00
3. Druga imovina 9.387.996,00 9.561.929,00 9.594.358,00
Ukupno 32.007.680,00 33.481.699,00 38.535.872,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Vrbnik koncem 2013. vecéa je u odnosu na
2012. za 1.474.019,00 kn ili 4,6 %, a koncem 2014. vecéa je za 5.054.173,00 kn ili 15,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 38.535.872,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa 68,6%,
zemljiste sa 6,5 % i druga imovina s 24,9 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se
na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 7.972.388,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 168.818,00 kn, Sto €ini 2,1 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 113 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem Opc¢ine Vrbnik za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 113
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem Opcine Vrbnik za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 120.249,00 95.665,00 107.418,00

2. Prodaja zemljidta 26.448,00 56.372,00 0,00

3. Zakup zemljiSta 212.303,00 71.154,00 61.400,00

Ukupno 359.000,00 223.191,00 168.818,00

Op¢ina Vrbnik je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 751.009,00 kn.

Prema podacima Opcine Vrbnik, na koncu 2014. Opcina raspolaze s deset
poslovnih prostora i 76 216 m? gradevinskog zemljista.

U tablici broj 114 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Opc¢ine Vrbnik.

Tablica broj 114
Podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i povrsini zemljista
Opcine Vrbnik na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 10 10 10

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 1150 1150 1150
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” | -] - ] 76 216

Podacima o povrSini zemljiSta iz ranijih godina, Op¢ina ne raspolaze.

Prema dostavljenim evidencijama Opcine, Opcina Vrbnik vodi deset sudskih
postupaka za nekretnine. Vecina postupaka se odnose na prvostupanjske postupke
utvrdivanje prava vlasnistva. Vrijednosno najznacajniji spor iznosi 30.000,00 kn.

Na nekretninama Opcine Vrbnik nisu upisane hipoteke. Opc¢ina je u rujnu 2012.
dobila dio nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske radi izgradnje nerazvrstane ceste u
naselju Risika.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini
Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,

proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proraCunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga,
obvezno vode i analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini
i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Vrbnik na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.489.069,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 26.452.445,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se,
prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
5.364.212,00 kn ili 20,3 %.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvr§ena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Vrbnik kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivSe Opc¢ine Krk te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od
konstituiranja Opcine Vrbnik rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.
U poslovnim knjigama nisu evidentirana zemljiSta, osim zemljiSta koja su kupljena
prethodnih godina. Tijekom 2013. velina nerazvrstanih cesta evidentirana je u poslovne
knjige. U prosincu 2014. Opcina je darovala nekretnine u svrhu rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa (Cetiri katastarske &estice ukupne povrsine 480 m?) osnovnoj $koli Fran
Krsto Frankopan Krk, a radi izgradnje djecCjeg vrtica. Navedene nekretnine nisu bile
evidentirane u poslovnim knjigama Opcine. U tijeku su aktivnosti na rjieSavanju imovinsko-
pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocete su u 2014. Za
evidentiranje nerazvrstanih cesta koriStena je metoda interne procjene i prema dostupnim
informacijama trzisnih vrijednosti imovine.

Op¢ina Vrbnik je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), osim
za zemljiSta. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nalin vodenja registra
drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Vrbnik nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nisu
obuhvacena zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaZze popisom imovine obuhvatiti i zemljiSta i utvrditi
stvarno stanje imovine kojom Opcina Vrbnik upravija i raspolaze ili bi trebala upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu
provjeriti upis vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati
svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeseni
imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine Vrbnik u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom
se definiraju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Vrbnik, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opcéina Vrbnik je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, raspolagala zemljiStem u smislu, kupoprodaje, zamjene zemljista i
izvansudske nagodbe.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opcéine Vrbnik odnosno Odlukom o zakupu poslovnog prostora, Odlukom o uvjetima i
postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora, Odlukom o uvjetima, nacinu i
postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine, te Odlukom o cijenama
zemljista. Odluka o zakupu poslovnog prostora i Odluka o uvjetima i postupku natjeCaja za
davanje u zakup poslovnog prostora donesene su 1998., te je navedene odluke potrebno
uskladiti sa zakonskim izmjenama. U listopadu 2011. stupio je na snagu Zakon o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. Prema odredbama ovoga Zakona lokalne jedinice su u
obvezi donijeti interne akte kojima se poblize ureduje kupoprodaja poslovnih prostora do
sijeCnja 2012. Osim toga, prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi od 2009. prestaju s radom poglavarstva, a njihove poslove preuzimaju
zakonski predstavnici (opc€inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, gradonacelnik Grada
Zagreba). Op¢im aktom nisu utvrdeni uvjeti, procedura i nacin privremenog Kkoristenja
poslovnih prostora u drustvenom domu.

Odredbama Odluke o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama
Op¢ine Vrbnik, raspolaganje nekretninama se odnosi na prodaju, osnivanje prava
sluznosti, osnivanje stvarnih tereta, osnivanje prava gradenja, osnivanje zaloZznog prava te
zakup na nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine. Nekretnine u vlasnistvu Opcine prodaju se,
daju u zakup, najam i koncesiju putem natjeCaja, osim u odredenim sluajevima.
Odredbama navedene Odluke za druge nacine raspolaganja nekretninama nisu utvrdeni
uvjeti, postupci i mjerila raspolaganja. Internim aktom nije uredeno davanje poslovnih
prostora u vlasnistvu Opcine na privremeno koristenje.

Op¢ina Vrbnik je u listopadu 2009. donijela Odluku o cijenama zemljiSta kojom su
odredene cijene zemljista koje Opcina prodaje za formiranje okucnica (od 20 do 50 EUR),
te zemljiSta koje Opcina kupuje a na kojima je tijekom prethodnih godina izgradena
nerazvrstana cesta. Odredene su cijene kupovine zemljiSta izvan gradevinskog podrucja
od 5 do 10 EUR ovisno o povrsini zauzimanja i unistenja katastarske Cestice te ovisno o
otkupu cijele katastarske Cestice ili samo dijela kojim prolazi cesta. Za zemljiste u
gradevinskom podrucju preko kojih je prosla cesta a da vlasniku nije uniStena katastarska
Sestica (ako je ostalo vlasniku vise od 400 m?), Opéina za dio zemlji$ta obradunava cijenu
prema Odluci i vrSi prijeboj (kompenzaciju) s obvezama koje vlasnik ima prema Opdini
(komunalni doprinos, komunalna naknada i drugo) prema cijenama od 20 do 50 EUR.
Navedena Odluka nije objavljena u sluzbenim novinama.
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Interni akti i pojedina¢ne odluke tijela Opcine vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku Primorsko-goranske Zupanije koji se
objavljuje na mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upraviljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Vrbnik te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se regulirati ovlasti, procedure, mjerila i kriterije za sve oblike raspolaganja i
upravljanja imovinom planirane strateSkim dokumentima, te interne akte objavljivati u
sluzbenim novinama.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi. Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti interne akte kojima se ureduju uvjeti,
procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorom. Predlaze se regulirati ovlasti,
procedure, mjerila i kriterije za davanje poslovnih prostora na privremeno koristenje.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Vrbnik je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s deset poslovnih prostora
povrsine 1 150 m2 i 76 216 m? gradevinskog zemlji§ta. Opéina ne raspolaZe stanovima.
Op¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju zemljiSta (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 323.332,00 kn, zakupa
gradevinskog zemljista u iznosu 344.857,00 kn i prodaje zemljista u iznosu 82.820,00 kn.
U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljita u iznosu
67.240,00 kn.

Od ukupno deset poslovnih prostora povrSine 1 150 m?, tri poslovna prostora
povrSine 520 m? koristi Opéina za svoje potrebe, Sest poslovnih prostora povrSine 580 m?
dano je u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a
jedan poslovni prostor povrSine 50 m? se ne koristi (ugovor o zakupu je istekao u svibnju
2014., te nisu poduzimane aktivnosti za davanje u zakup).

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora dani su u
2013., 2014. i ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup Sest poslovnih prostora
ukupne povrsine 580 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 6.899,00 kn. Jedan
poslovni prostor povréine 95 m? (Baéin Dvor) dan je 1988. u zakup fizickim osobama radi
obavljanja ugostiteljske djelatnosti. Ugovor je zakljuCen na 35 godina, odnosno do 2023.
Ugovorena je sanacija cijelog poslovnog prostora koju je izvrSio zakupnik, a za izvrSene
radove ugovoren je prijeboj placanja zakupnine. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2015.) zakupnik nije po€eo placati zakupninu, a podacima o vrijednosti izvrSenih radova
Opc¢ina ne raspolaze.
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Jedan poslovni prostor u zgradi Opc¢ine (Dom) daje se povremeno na koriStenje za
priredbe i manifestacije Opcine, djeCjeg vrti¢a i Skole. Nije donesen akt o povremenom
koriStenju poslovnih prostora.

Tijekom 2012., 2013. i 2014. Opcina Vrbnik je raspolagala zemljiStem u smislu,
kupoprodaje, zamjene zemljista i izvansudske nagodbe. U navedenom razdoblju, prema
podacima iz upitnika, Opcina je kupila zemljiSte ukupne povrSine 1 654 m? i ostvarila
rashode u iznosu 67.240,00 kn. U istom razdoblju, Op¢ina je prodala i darovala zemljiste
ukupne povrsine 1 350 m? i ostvarila prihode u iznosu 82.820,00 kn.

Na temelju odredbi u zaklju€enim ugovorima o kupnji ili zamjeni zemljiSta, Opcina
upisuje prava vlasniStva na zemljiStu u zemljiSnim knjigama. U vecini sluCajeva kupnje i
zamjene zemljiSta, Opc¢ina se nije upisala u zemljiSnim knjigama kao vlasnik ili suvlasnik
zemljista. U pojedinim slu€ajevima kupnje zemljista, Opc¢ina je kupila od vanknijiznih
vlasnika ili suvlasnika dio katastarske Cestice kojim prolazi cesta, a Opcina nije pokrenula
postupak utvrdivanja vlasnistva i upisa u zemljiSne knjige.

Tijekom 2013. i 2014. Opc¢ina je zakljuCila viSe kupoprodajnih ugovora radi kupnje
dijela zemljiSta kojim je proSla cesta prema cijenama odredenim Odlukom o cijenama
zemljista, a ugovoreni nacin placanja je prijeboj (kompenzacija) s komunalnim doprinosom
(legalizacija), osim u pojedinim ugovorima u kojima je ugovoren prijeboj s komunalnom
naknadom i grobnom naknadom tijekom viSegodiSnjeg razdoblja (do isplate ugovorenog
iznosa). Prije kupnje i zamjene zemljiSta nisu napravljene planovi i analize kojima bi se
odredile nekretnine potrebne za funkcioniranje rada Opdéine i zadovoljavanja javnih
potreba te rashodi potrebni za realizaciju.

Opéina Vrbnik raspolaze sa 76 216 m? gradevinskog zemljiSta. Opéina nema
podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta) i o namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.
Op¢ina je tijgkom 2012. i u travnju 2014., dala u zakup na deset godina ukupno 1 150 m?
zemljista za postavljanje i djelovanje bazne stanice mobilne telekomunikacijske mreze.
Ukupno ugovorena godiSnja zakupnina za navedeno zemljiSte iznosi 251.928,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se prije kupnje i uzimanja u
zakup nekretnina sastaviti analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost
navedenog oblika stjecanja nekretnine i utvrditi mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju
ili uzimaju u zakup nekretnine obavljati koriste¢i postojece nekretnine Opcine. Pri prodaji
nekretnina predlaze se utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine prodaju, odnosno
opravdanost prodaje nekretnina.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Vrbnik je imala Cetiri zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu i jedan duznosnik). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju
se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba. U sije€nju 2013. donesene su procedure upravljanja imovinom kojima su opisane
aktivnosti upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine, odgovorne osobe i dokumentacija na
temelju koje se aktivnosti provode. Rokovi izvrSenja navedenih procedura nisu odredeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi rokove potrebne za uvodenje procedura
upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine Vrbnik te primjenjivati navedene procedure.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama u lokalnim jedinicama na podrucju Primorsko-goranske zupanije. Ciljevi
revizijie su bili ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativho uredenje
upravljanja i raspolaganja nekretninama, upravljaju li lokalne jedinice nekretninama u
skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri
upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Na temelju prikupljenih podatka i utvrdenih Cinjenica, Drzavni ured za reviziju
primjenom utvrdenih kriterija, ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nekretninama
Primorsko-goranske Zupanije, gradova Kastav i Opatija uCinkovito, dok je u svim ostalim
lokalnim jedinicama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije djelomi¢no ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama na podru¢ju Primorsko-goranske
Zupanije dao sliedece preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama:

- Obavljati popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom lokalna jedinica upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati uz primjenu zakona i drugih propisa te
za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama.

- U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.

- Pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist lokalne jedinice u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje joj pripadaju te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru.

- Ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima jedinica lokalne samouprave raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoS$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji
planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka, donijeti
plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno odrediti
srednjoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom. Donijeti
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom s kratkoroCnim ciljevima i
smjernicama upravljanja imovinom te interne akte kojima se reguliraju ovlasti,
procedure, mjerila i kriteriji svih oblika raspolaganja i upravljanja imovinom
planiranih strateSkim dokumentima.

- Regulirati ovlasti, procedure, mijerila i kriterije za davanje u zakup poslovnih
prostora i stanova u najam te za druge oblike raspolaganja i upravljanja imovinom.
Interne akte o raspolaganju imovinom uskladiti s vazec¢im propisima.
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- Zaklju€ivanje ugovora o zakupu odnosno koristenju poslovnih prostora i najmu
stanova radi uredenja medusobnih prava i obveza te podmirenja rezijskih troSkova.

- Davanje poslovnih prostora u zakup i stanova u najam uz primjenu odredbi Zakona
0 zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, Zakona o najmu stanova te internih
akata. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podr$ke za financiranje programa i projekata, provoditi javni natje€aj uz primjenu
odredbi Zakona o udrugama i Uredbe o kriteriima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

- Utvrditi namjenu nekretnina s kojima jedinica lokalne samouprave upravlja i
raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i
pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Kod prodaje, kupnje, zamjene i uzimanja u zakup nekretnina sastaviti analizu kojom
bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika raspolaganja nekretnina. U
skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za
njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga i drugo).

- U skladu s financijskim moguc¢nostima, poduzeti aktivnosti kako bi se investicije
koje se vode kao imovina u pripremi zavrsile u cilju stavljanja objekata u funkciju za
koju su namijenjeni.

- Donijeti pisane procedure, kojima treba utvrditi poslove upravljanja i raspolaganja
imovinom te ovlasti i nadleznosti zaposlenika kako bi se unaprijedilo obavljanje tih
poslova i njihova kontrola.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje u€inkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice na podrucju Primorsko-goranske Zupanije su se ocCitovale na Nacrt
izvjeS¢a o obavijenoj reviziji i prihvatile preporuke Drzavnog ureda za reviziju vezane uz
povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama. U ocitovanju navode
okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog kojih upravijanje i
raspolaganje nekretninama nije ucinkovito.

Vezano za evidentiranje svih nekretnina u poslovne knjige, lokalne jedinice navode
da su tijekom 2015. pocele poduzimati aktivnosti evidentiranja imovine koja do sada nije
bila evidentirana, a pojedine navode da se navedene aktivnosti poduzimaju kontinuirano.
Gradovi Crikvenica i Kraljevica te opCine Baska, OmiSalj i Malinska Duba$nica navode da
Su u tijeku postupci katastarske izmjere i obnove zemljisSnih knjiga.

Nadalje, navode da ce za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
poduzeti aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige, te upisa prava viasniStva u korist lokalnih jedinica u zemljisSnim
knjigama nad nekretninama koje im pripadaju te uskladivati podatke u zemljiSnim knjigama
i katastru.

Grad Rijeka i Opcina FuZine navode da ¢e poduzeti aktivnosti da se investicije i
projekti u pripremi stave u uporabu. Grad Rijeka obrazlaze da je tijekom 2015. Ured za
unutarnju reviziju Grada obavio reviziju Upravljanje nefinancijskom imovinom-dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi, kojom su predloZene i preporuke rjeSavanja statusa
projekata evidentiranih na dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u pripremi s rokovima
provedbe.

Nadalje, gradovi Bakar, Cres, Cabar, Delnice i Novi Vinodolski, te opcine Baska
Cavle, Jelenje, Kostrena, Lopar i Mo$éenicka Draga navode da je ustrojavanje registra
nekretnina u tijeku, a pojedine lokalne jedinice navode da ce tijiekom 2016. poduzeti
aktivnosti za ustroj registra nekretnina. Opcina Dobrinj obrazlaZe da posjeduje evidencije
objekata, zemljista i nerazvrstanih cesta za koje je u tijeku postupak objedinjavanja putem
Jedinstvenog programskog rjeSenja te navodi da je navedenim evidencijama stvorila
osnovni preduvjet za ucinkovito upravijanje i raspolaganje imovinom i za dono$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom te za procjenu i evidentiranje
do sada neevidentirane imovine u poslovnim knjigama.

Lokalne jedinice navode da c¢e nakon ustrojavanja registra nekretnina, poduzeti
aktivnosti za pokretanje postupka izrade strategije upravljanja i raspolaganja imovinom
kojom ce se odrediti srednjoro¢ne smjernice upravijanja i raspolaganja imovinom, a nakon
donoS$enja pristupiti ¢e se izradi godisnjih planova upravijanja i raspolaganja imovinom.
Primorsko-goranska Zupanija navodi da je tijekom 2015. donesen Plan upravljanja
nekretninama Primorsko-goranske Zupanije za 2015. i Uputa o nacinu uspostave i vodenju
registra nekretnina. Grad Mali LoSinj navodi da je tijekom 2015. izraden plan aktivnosti
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u zemljiSnim knjigama i katastru.

Pojedine lokalne jedinice navode da su u tijeku pripreme za donoSenje internih
akata kojima ce se detaljnije urediti procedure i kriteriji za sve oblike upravijanja i
raspolaganja nekretninama.

Vezano za dodjelu poslovnih prostora na koristenje udrugama, navode da ce
postupati u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge.
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Nadalje, navode da ce objavijivati natjeCaje za davanje u zakup praznih poslovnih
prostora, a neuredene poslovne prostore uredivati ¢e u skladu s financijskim
mogucnostima. Vezano za utvrdivanje namjene nekretnina te ustrojavanje evidencije o
ostvarenim prihodima i rashodima po svakoj jedinici nekretnine, pojedine lokalne jedinice
navode da Ce navedeno biti moguce nakon ustrojavanja registra nekretnina.

Pojedine lokalne jedinice navode da Ce pri davanju u zakup, kupovini i prodaji
imovine viSe pozornosti posvetiti pripremi projekta, sastavijati analizu isplativosti i
ekonomske opravdanosti upravijanja nekretninama u vlasnistvu.
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Prilog 1
Broj stanovnika i broj zaposlenih po lokalnim jedinicama
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije
Broj zaposlenih na dan 31. prosinca 2014.
Redni iedini Broj : Vlastiti Drugi
broj Lokalne jedinice stanovnika Up(;..a\?nl komunalni | Duznosnici* zaposlgnici Ukupno
odjeli pogon o
1 2 3 4 5 6 7
Primorsko-
1. goranska Zupanija 296 195 192 0 3 50 245
2. Grad Bakar 8 279 21 0 1 1 23
3. Grad Cres 2879 15 0 1 1 17
4. Grad Crikvenica 11122 39 0 3 6 48
5. Grad Cabar 3770 8 0 0 1 9
6. Grad Delnice 5952 16 0 2 7 25
7. Grad Kastav 10 440 14 6 3 1 24
8. Grad Kraljevica 4618 8 2 2 3 15
9. Grad Krk 6 281 19 0 2 4 25
10. | Grad Mali LoSinj 8116 37 0 2 0 39
Grad Novi
11. Vinodolski 5113 24 0 1 4 29
12. | Grad Opatija 11 659 52 0 3 2 57
13. | Grad Rab 8 065 29 0 2 2 33
14. | Grad Rijeka 128 624 450 0 3 38 491
15. | Grad Vrbovsko 5076 11 2 2 17 32
16. | Op¢ina Baska 1674 10 0 2 0 12
Op¢ina Brod
17 Mgravice 866 3 2 1 12 18
18. | Opé¢ina Cavle 7 220 10 0 2 1 13
19. | Op¢ina Dobrinj 2078 6 0 1 0 7
20. | Op¢ina Fuzine 1592 5 0 2 2 9
21. | Op¢ina Jelenje 5344 7 0 2 0 9
22. | Op¢ina Klana 1975 8 0 1 0 9
23. | Op¢ina Kostrena 4180 16 0 1 0 17
24. | Op¢ina Lokve 1049 6 0 1 1 8
25. | Op¢ina Lopar 1263 6 0 1 0 7
26. Op¢ina Lovran 4101 10 0 2 2 14
Op¢ina Malinska-
27. | phore e 3134 15 0 2 1 18
28. Opc¢ina Matulji 11 246 16 0 3 9 28
Opcina
29. Mgééeniéka Draga 1535 3 0 0 1 4
30. | Op¢ina Mrkopalj 1214 5 0 1 0 6
31. | Op¢ina Omisal] 2983 14 0 1 0 15
32. | Opé¢ina Punat 1973 10 0 1 1 12
Op¢ina Ravna
33. | b 2 430 6 0 2 1 9
34, Op¢ina Skrad 1062 5 0 1 4 10
35. Vinodolska op¢ina 3577 8 0 1 0 9
36. Op¢ina Viskovo 14 445 17 0 2 2 21
37. | Op¢ina Vrbnik 1260 3 0 1 0 4
Ukupno 1124 12 61 174 1371

* Duznosnici su: nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno

** Osobe zaposlene na javnim radovima, pomoc¢ u kuéi starijim osobama, osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa
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Broj i povrsina poslovnih prostora prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju Primorsko-goranske zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Korisnici poslovnih prostora

Trgovacka Tijelai Poslovni
Redni Lokalne Lokalne drustva i proragunski Korisnici s Korisnici bez Bespravno przstgtrri;é\éan
broj jedinice jedinice proracunski korisnici ugovorenom ugovorene koridtenje b
korisnici drzavnog zakupninom zakupnine
lokalnih jedinica prorauna
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 | 13 | 14 | 15
Primorsko-
1. | goranska 3| 3812 | 18| 55103 3| 6991 0 ol o o] o o 2 214
Zupanija
2. | Grad Bakar 1| 1168 | 4| 1275 1 50| 34| 185| 37| 1254 | 0 o| 7| 1380
3. | Grad Cres 1| s72| o0 0 0 0| 54| 2664| 0O o] o o| 5| o957
4 | Crad 5| 792 | 18| 9073 | 16| 2356 | 27| 1333 1 37| o0 ol 6| 115
) Crikvenica
5. | Grad Cabar | 24 | 2478 5 443 5| 228 12 823 3 73] 0 ol 3| 150
Grad
6. ; 14 | 1421 | 15| 7097 | 10| 1753 9 636 | 4| 164| 0 ol 6| 673
Delnice
7. | Grad 1 500 7 919 0 0 11 654 4 205 | 0 0 3 150
’ Kastav
g | Crad 8| 423 1 66 1 66 27| 3322 12 829 | 0 0 8| 414
' Kraljevica
9. | GradKrk 4| 1543 9| 1572 | 15| 973| 35| 1558 | 19| 1160 | O o| 4| 175
10. fggﬂj""a" 4| 1855 | 10| 2627| o o| 08| 2672| 10| 659 | o o| 13| 473
11, | Grad Novi 2| a55| 7| 1423| 8| 1084| 13| 1119| 4| 195| o o| 2| 391
Vinodolski
12, | Grad 2| 1858 5| 2647 3| 1150 | 161 | 10663 0 ol o 0| 12| 846
' Opatija
13, | Grad Rab 1| 790 5| 2659 5| 1392 9 362 | 11| 1229 o 0 1 40
14. | Grad Rijeka | 16 | 11127 | 24 | 10018 | 22 | 11007 | 1535 | 153632 0 o] o 0 | 245 | 30782
Grad
15 | Urbovsko 1| 560 3 404 0 o| 22 743 1 46| 0 ol 14| 33
Opéina
16. | pockn 5| 430 | 4| 1323 1 19 14| 1861 9| 99| o0 o| 8| 1660
Opéina
17. | Brod 2 170 | o 0 0 0 2| 2696 3| 314| o0 o] o 0
Moravice
18. 82\‘/’;23 12 | 4618 7| 1140 3| 2144 | 27| 7619| 21| 1897 | o0 o| 5| 419
19, | Opcina 13 | 2875 2 65 2 333 16 832 1 2] 0 0 2 180
Dobrinj
20. Spf’.'”a 1 200 2 628 0 0 27 | 11873 0 o] o 0| 19| 9776
uzine
Opéina
2L | Jhenie 1| 2000 1 36 0 o| 31| 1278| 12| 2412 o o| 4| 765
2. | Opéina 1 3| o0 ol o ol 20| 2161| 4| 199] o ol o 0
Klana
23, | Opéina 3| 1510 2| 3811 0 0 17 628 | 4| 2549 | 0 ol o 0
Kostrena
24, | OPCina 1 180 1 93 0 0 5 785 | 2| 98| o0 0 1| 375
Lokve
25, | Opéina 1 120 o 0 0 0 0 0 1 0] 0 o] o 0
Lopar
26. Epc'”a 1| 201 2 961 2 187 | 46| 4835 | 12| 915 o0 0| 15| 1170
ovran
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Korisnici poslovnih prostora
Trgovacka Tijelai Poslovni
Redni Lokalne Lokalne drustvai proragunski Korisnici s Korisnici bez Bespravno przstgtrri;é\éan
broj jedinice jedinice prorapuns}q kgrlsnlu ugovorenom ugovorene koristenje P
korisnici drzavnog zakupninom zakupnine
lokalnih jedinica prorauna
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Opcina
27. Malinska- 0 0 0 0 0 0 23 844 0 0 0 1 25
Dubasnica
28, | Opcina 10| 971| o0 0 5 115 | 40| 6884 | 12| 1023| O 12| 885
Matulji
Op¢ina
29. Mosc¢enicka 3 279 0 0 0 0 15 1230 0 0 0 1 21
Draga
30, | Op¢ina 11 | 1675 | 2 334 | 2 54 5 38| 1| 245| 0 6| 890
Mrkopalj
Opcina
31. Omisalj 1 440 4 181 1 20 11 | 138428 10 1595 0 7 866
Op¢ina
32. Punat 1 710 2 305 1 250 2 200 7 459 0 3 290
Opcina
33. Ravna 1 163 2 200 0 0 33 2534 1 66 0 5 101
Gora
a4, | Opcina 2| 192| o o] o 0 9 919 | 2| 137| o0 0 0
Skrad
gs, | Vinodolska |y | 5o | 5 850 | 0 o| 17| 1207| 10| 2831 o 5| 643
opc¢ina
Opcina
36. Viskovo 4 695 2 2717 3 2 689 12 1313 22 2 358 0 1 180
Opéina
37. Vrbnik 3 520 0 0 0 0 6 580 0 0 0 1 50
UKUPNO 165 | 47928 | 166 | 107970 | 109 | 32861 | 2435 | 371151 | 240 | 24550 0 0 427 | 55387
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Prilog 3
Broj i povrsina stanova prema korisnicima, po lokalnim jedinicama
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.
Korisnici stanova
Stanovi izvan
Rbedni Lokalne jedinice Z_aétiée_:ni _ vNajam za Najam _po_triiénim Bes_pzravno upotrebe
roj najmoprimci sluzbene potrebe uvjetima koristenje
Broj m? Broj m?2 Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Primorsko-
1. goranska 0 0 7 476 0 0 0 0 3 167
Zupanija
2. Grad Bakar 12 689 0 0 19 983 7 415 1 62
3. Grad Cres 18 746 0 0 13 695 0 0 2 230
4. Grad Crikvenica 12 743 0 0 4 137 0 0 1 30
5. Grad Cabar 2 122 1 71 9 625 0 0 1 48
6. Grad Delnice 5 285 0 0 5 297 10 755 2 168
7. Grad Kastav 5 1055 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Grad Kraljevica 5 287 0 0 7 308 1 55 0 0
9. Grad Krk 5 324 3 92 0 0 2 126 2 86
10. Grad Mali LoSinj 22 1556 0 0 94 4516 0 0 1 36
Grad Novi
11. Vinodolski 2 153 0 0 0 0 0 0 2 67
12. Grad Opatija 21 1118 0 0 70 3974 2 150 23 1239
13. Grad Rab 9 497 0 0 8 411 0 0 0 0
14. Grad Rijeka 415 | 21695 0 0 1415 | 66814 86 4249 105 4929
15. Grad Vrbovsko 39 1717 0 0 12 443 0 0 0 0
16. Op¢ina Baska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17. | Opgina Brod 0 0 0 0 1 73 0 0 0 0
Moravice
18. Op¢ina Cavle 3 63 0 0 0 0 4 96 2 322
19. Op¢ina Dobrinj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20. Op¢ina Fuzine 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. Op¢ina Jelenje 0 0 0 0 2 129 0 0 2 152
22. Op¢ina Klana 2 104 0 0 3 87 2 88 2 102
23 | Op¢ina 1 67 0 0 11 761 0 0 0 0
Kostrena
24. Op¢ina Lokve 2 131 0 0 0 0 0 0 4 194
25. Opéina Lopar 2 107 0 0 0 0 0 0 0 0
26. Opéina Lovran 18 1037 0 0 0 0 0 0 0 0
Opcina
27. Malinska- 3 130 0 0 0 0 0 0 6 389
Dubasnica
28. Op¢ina Matulji 8 446 0 0 6 441 3 172 0 0
Op¢ina
29. Moscenicka 3 239 0 0 0 0 0 0 0 0
Draga
30. Opéina Mrkopalj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31. Op¢ina Omisalj 1 97 0 0 0 0 0 0 0 0
32. Op¢ina Punat 0 0 0 0 0 0 3 167 0 0
Opc¢ina Ravna
33. Gora 2 94 0 0 1 47 0 0 0 0
34. Op¢ina Skrad 1 64 0 0 0 0 0 0 1 48
35, | Vinodolska 0 0 0 0 2 147 0 0 0 0
opéina
36. Opé¢ina Viskovo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
37. Opcina Vrbnik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 618 | 33566 11 639 1682 | 80888 120 6273 160 8 269




